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 گری شناسی تنظیممفهوم -1

 گری: شکست حکمرانی بازار زمینه شکل گیری مفهوم تنظیم -1-1

سیاست ادبیات  بازارتکیه  حکمرانی  بر  اقتصادی  و  اجتماعی  آن  1گذاری  از 
شود و بهبود  جهت است که این نوع از حکمرانی، منجر به افزایش کارایی می

کارایی اقتصادی، یک هدف نهایی است. اقتصاددانان مکتب حکمرانی بازار بر  
  ی مانند هنجارها  یگر یتوانند اهداف دی بازار آزاد م  ن یقواناین عقیده هستند که  

که    کندیم  نیتضم  ینیقوان  نی. چنارتقا دهندنیز  را    یو اهداف اجتماع  یرفاه
ب در  ارائه شده  بالاترین سطح استاندارد قرار خواهد    هامارستانیخدمات  در 

و مسکن  گرفت  وام  ارائه    یسالمند  دوره  تیامن  ،اعتبارات  را 
است که    آن  کردیرو  نیا یفرض محور  ش یپ  ( Hartlapp, 2020, p. 68).دهدیم

  زی ن  یعموم  منفعت  ند،یخود را دنبال نما  ینفع شخص  جامعههمه اجزاء    اگر
افراد    ی فراتر از منافع شخص  ی زی چ  یمنفعت عموم  ی عنی  ؛حداکثر خواهد شد

ها  دولتاما  (18، ص 1۳۹۵)امامیان، ذوالفقاری، زمانیان، و محمدزاده، .ستین
مواجه    یو خصوص  یعموم  منافع    نیازن بتو  جاد ی هاست که با چالش امدت

پاسخ  هستند تنظیم.  نوعی  مسئله،  استگری  این  قوان  یب ترکی  :بوده  و    نیاز 
  ن ییرا تع  یو صنعت  یاقدامات تجار   و ساختار   هاتیکه محدود  یی هااستیس
 ( Dutil & Williams, 2017, p. 562).کنندیم

 2گرانه علت گذر از حکمرانی بازار و حرکت به سمت حکمرانی تنظیم
از اقتصاددانان معتقدند که به خاطر وجود شکست بازار    یگروهآن است که  

ها و عدم تعدیل  ی قیمتچسبندگ  ها ماننداصطکاک  یبرخ  وجود  نیو همچن
در   یعمومت منفع یعنیو رفاه برسد؛  ییکارا نه یبه به تواندی، اقتصاد نمسریع

و    دیدر اقتصاد دخالت نما  دیدولت با  ن،یخود نخواهد بود. بنابرا  نهی سطح به
منفعت کاهش   ;Peláez & Peláez, 2009, p. 4).دینما  یریجلوگ  یعموم   از 

امامیان و دیگران،  1۳۹۵، ص  16(  م همترین مشکلات بازار که  زمینه حضور 
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و  ۳از: رقابت ناقص   عبارتندنمایند  را فراهم می  ، یعنی دولت،گر بیرونیتنظیم
طبیعی  تعا4انحصار  عدم  معضلل د ،  پیامدهای  ۵کامل   اطلاعات  عدم   ها،   ،

الزامات عدالت اجتماعی.  و   8مخاطرات اخلاقی ،  7مومی ی ع، کالاها6خارجی
 )امامیان و دیگران،  1۳۹۵، ص  17(

نمود که هیچ نکته دفت  این  به  ادبیات  باید  در  به صورتی که  بازار  گاه 
وجود   است،  ترسیم شده  شیکاگو  مکتب  و  لیبرال کلاسیک  بازار  حکمرانی 

وجود بی نهایت بنگاه، بی   (17، ص  1۳۹۵)امامیان و دیگران،  نداشته است.  
ت کامل که از جمله فروض بازار  نهایت مشتری، یکسان بودن کالاها و اطلاعا 

نگردیده ۹کامل  محقق  بازاری  هیچ  در  کنون  تا  فروضی  هستند،  صرفا  و  اند 
 انتزاعی برای توصیف تقریبی واقعیت هستند. 

و اروپا در    1۹۳0های  مالی آمریکا و آلمان در دهه  بررسی تاریخی بحران 
می   200۹و    2008های  سال  به  نشان  بازار  نمی دهد که حکمرانی  تواند  تنهایی 

ایجادکارایی را تضمین کند. در هرکدام از این بحران های اقتصادی، اندیشمندان  
نسخه  سوی  به  اجتماعی  حرکت  علوم  کلاسیک  لیبرالیسم  اصلاح  برای  هایی 

های کینزین و مکتب فراینبورگ حاصل گردیدند.  نمودند که در نتیجه آن ادبیات 
های  در ابعادهای کوچک در کنار بحران   10ر مواجهه با مصادیق متعدد شکست بازا 
گر« را نیز در مقابل دولت رفاه و از سوی  بزرگ اقتصادی، ادبیات »دولت تنظیم 

ها، افزایش نقش  دیگر مکتب شیکاگو تولید نمود. وجه مشترک تمام این ادبیات 
 های اقتصادی و اجتماعی است. سازی دولت در تصمیم 

  های مورد اشاره فراتر رفته و ضرورتاز    گرمیتنظ  یدولت ها  ازی  برخ
  گریعصر پساتنظیم  یمبنا  پیش بینی کرده اند؛را    گریمپساتنظ  یدولت هاره  دو

ب فاصله  شدن  رنگ  ندولت  نیکم  و  بازار  و  عموم  زیها  بخش    یبخش  و 
در واقع امروزه مسئله    (1۳4، ص  1۳۹7)اسماعیلیان و ناظمی،  .استی  خصوص

های ملی نیز گذر نموده است و ماهیت بین المللی پیدا  گری از حکومتتنظیم
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اثرطور خودجوش  به  یالملل نیب  گریتنظیم  ستمیاز سی  نوعکرده است؛     در 
  ی هامعاهدات و سازمان  یعنی، یالمللنیب  «یمی »حکومت قد  کارایی  شکست

تنظ  ی،دولتنیب ب  میدر  تجارت  است  یالملل نیمناسب  شدن  ایجاد  حال  .  در 
سا  یتجار  یهاشرکت  ،یردولتی غ  یها سازمان ح  گران یباز  ری و    جادیا  ال در 

 Abbott).در تجارت هستند  یل فرام  یاعمال هنجارها  یمؤسسات نوآورانه برا 

& Snidal, 2009, p. 501)    حکومتالبته هنوز    گرانهتنظیم  دیجد  یدار مدل 
مانند    یحکمران  دی جد  یکردهایشود. رو  یماعمال    یداخل   یهانهیعمدتاً در زم

  یدولت و صنعت به طور گسترده در کشورها  یکنترل آلودگ  ی موافقت نامه ها
 (  ۵0۹ت. )همان، ص  شده اس  رفتهیپذ  یصنعت

 گرشناسی دولت تنظیممفهوم -1-2

نه در اقتصاد و نه در سیاست، تعریف مشخص و دقیقی  11گری اصطلاح تنظیم
تنظتعریف  در    چندگانگی  ( Hartlapp, 2020, p. 71)ندارد. و    یگر  میمفهوم 

تعار درک  فیوجود  گیری  شکل  مانع  از   مختلف  دولت »مفهوم    مشخص 
بررسی مجموعه تعاریفی که    (228، ص  1400)هداوند و جم،  است.  »گرمیتنظ

گری ارائه شده است، نشان میدهد که حد مشترک تعریف این  از مفهوم تنظیم
که توسط    دار ی و پا  افته ی ساختار    ،هانهآگا  ندیفرآ   ک ی   مفهوم عبارت است از

  ی گروه ها ایشود تا رفتار افراد   یاجرا م گرمی تنظبه عنوان   یجمع ای فرد  کی
 van der)کند.  تی هدا ،شده  فیتعر  شی از پ اهداف  به یابی دست یرا برا  رگید

Heijden, 2021, p. 4)  گر به معنای نوعی از دولت است  بنابراین دولت تنظیم
دخالت از مجرای  را  اجتماعی  و  اقتصادی  رفتارهای  تنظیمکه  به  های  گرانه، 

می اهدافی خاص هدایت  ترکیب  سوی  در  که  داشت  دقت  باید  البته  نماید. 
به کار    stateبلکه به معنای    governmentگر«، دولت نه به معنای  نظیم»دولت ت 
از دخالت  (2۳1، ص  1400)هداوند و جم،  شود.برده می های  بنابراین مراد 

هایی است که از ناحیه ساختار حکمرانی  گرانه در بازار، مجموعه دخالتتنظیم
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امروزه  سازیشوند و در تصمیماعمال می نیستند.  های خرد اجرایی محدود 
بررسی نظریات دولت    ؛شده است  لیبه کارکرد غالب دولت تبدتنظیم گری  

 کیبه   12دولت رفاه ها نشان میدهد که در عصرحاضر  و همچنین تاریخ دولت
 (van der Heijden, 2021, p. 5).شده است  لیتبد 1۳گر تنظیمدولت 

اقتصادی    -ادبیات تنظیم گری هرچند طیفی از ابزارهای مختلف حقوقی 
گیرد، مبتنی بر کنترل دقیق دولتی تا نظارت غیرمستقیم و بازارسازی را در بر می

دارد؛ آنچه در این ادبیات اما ماهیتی کاملا مغایر با نظام برنامه ریزی متمرکز  
، ص  1۳8۹)خاندوزی،  جای دارد، نوعی از نظام بازار مقید و مشروط است.

تنظیم  (42 حکمرانی  که  تاکید  است  آن  بین  هماهنگ  لیتسه  ی براگرانه  ی 
بازار، در  مختلف   & Dutil)شود.  تی رعا  یخاص  طیشرا  دیبا  بازیگران 

Williams, 2017, p. 565)    درواقع ادبیات دولت تنظیم گر مخالف رقابت نیست
 نماید. ترل میبلکه عوامل مخل رقابت را کن

ی  ابزار و استراتژ تحت عناوینی مانند  انواع مداخلات    ق یاز طرتنظیم گری  
پاداش است،   ای   مجازاتاستاندارد، نظارت، اجرا، و    میکه معمولًا شامل تنظ

می تنظگردداجرایی    نهاد  کی)دولت(،    یعموم   نهاد  کی  تواندیم   کنندهمی. 
و    ددو باش  نیاز ا  یبیترک  ای(  رهی و غ  NGOشرکت،    ،یانتفاع  ری )غ  یخصوص

هدف    نیهم مورد  در  ن  ایامر  مقررات  است.    ز یاهداف   van der)صادق 

Heijden, 2021, p. 4)   امروزه با پیچیده شدن ساختارهای اقتصادی و اجتماعی
گری امری سخت و پیچیده شده است.  جدید، تنظیمهای  در اثر بروز فناوری

کند:    یسه گانه مواجه م  گری تنظیمچالش    کی دولت ها را با    تال یجی عصر د
تنظیم د  یناش   دیجد  ی ها   تیفعال  گری)الف(  انقلاب  اتخاذ  ، )ب(  تال یجیاز 

مخاطره  یبه رفتارها  یدگی فعالانه و رس  ییشناسا  یبرا   تالیجید  ی هایآورفن
درخواست  )ج(   و  زیمآ به  برا پاسخ  شچابک  یمقررات   یها  که  و   هاوهیتر 
را    یدی جد  ی هاروش  ط،یشرا  ر ییناکارآمد را کنار بگذارد و با تغ  ی ستانداردهاا
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مداخلات مورد استفاده توسط    (Dutil & Williams, 2017, p. 562)اتخاذ کند.
جذاب کردن رفتار مطلوب    قی از طراهداف  به    یابی دست  یبرا   معمولًا  هاگرمیتنظ

  یا غیرممکن کردن  کردن  رجذابی( و غای و مزا  ق یمثبت مانند تشو  یها )محرک
)محرک نامطلوب  تنب  یمنف  ی هارفتار  و  کردن  منصرف    ی طراح  (هیمانند 

 ( van der Heijden, 2021, p. 4).شوندیم
ی،  قانون اساس 44اصل   یکل  یها استیس یقانون اجرا  ۵۹ماده  بر اساس 

بخشی مجاز شمرده شده است. بر اساس این قانون  تشکیل نهادهای تنظیم گر  
خدمات   یشورا  و  کالاها  حوزه  در  است  مکلف  به    یرقابت  آنها  بازار  که 
ن  نیا  صیتشخ و  بوده  انحصار  مصداق  مستقل    سی تأس  ازمندیشورا  نهاد 
پگرمی)تنظ است،  در    سی تأس  شنهادی(  نیز  اساسنامه  و  گردد  ارسال  دولت  به 

 ( 1۳86،  44)قانون اجرای سیاست های کلی اصل شورا طراحی گردد.

 14گریتسخیر تنظیم -1-3

گری افزایش رفاه عمومی در مصادیقی  همانطور که بیان گردید، هدف از تنظیم
عمومی  رفاه  کردن  حداکثر  توانایی  تنهایی  به  بازار  حکمرانی  که  و    1۵است 

رقابت مؤثر در    ی ارتقا  یبرا   گر را ندارد. وجود دولت تنظیم 16منفعت اجتماعی 
همچن  یها شرکت و  نظارت  تغ  ندیفرآ  لیتسه  نیتحت  ارائه    رات ییمداوم  و 

 ,Ferris, 2001)است.  ضروری مناسب    ی هامتیخدمات کارآمد به عموم با ق

p. 3 )  گر  گری آن است که اختیارات نهاد تنظیمالبته شرط عملکرد بهینه تنظیم
نفعان صنعت مورد سوء استفاده قرار نگیرد. این مسئله  و ذیاز ناحیه دولت  

»نظریه تصرف  عنوان  ادبیات علمی تحت  )عظیم  « مطرح گردیده است.17در 
مومنی،   و  آرانی  ص  1۳۹6زاده  ساختارهای    (107،  در  سیاستمداران 

آنان در  نیاز دارند؛ افزایش قدرت  دموکراتیک به حمایت گروه های خاص 
نجر شود  تصمیم سازی در صنایع مختلف، ممکن است به انحراف تصمیمات م
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و به جای تحقق منفعت عمومی در هر صنعت، منفعت طبقه حاکم یا خاصتا  
گری، خاصتا  ذی نفعان فعال در صنعت را در نظر بگیرد. مخالفان ادبیات تنظیم

، به چنین 1۹و نظریات تالبوث  مکتب تولوز،  18مکتب شیکاگو، مکتب ویرجینیا 
درت دولت در قالب نظریه  اند و اساسا با افزایش ق هایی توسل جستهاستدلال 

محصول تضارب   یگرمیتنظگری مخالفت کرده اند. از نگاه این مکتب، تنظیم
گروه قبیل    قدرت  یهامنافع  اجتماع  یاسی س  ،یتجار  یقدرتها از    یبرا   یو 

ابزارها  از  به  تنظیم  یاستفاده  بگری  منافع  نه    است  شتریمنظور کسب    کی و 
یی باشد. اما در مقابل، گروه های کارآ  شی افزادنبال    که به  رخواهانهیمقوله خ

  ست ین  یندیفرآ  یگرمیتنظ 20دیگری از اندیشمندان علوم اجتماعی و اقتصادی 
-گروه  ی زنچانه است که از  ی شود، بلکه تعادل جادی ها اکه صرفاً از فشار بنگاه

)ذوالفقاری، زمانیان، امامیان، و محمدزاده، .شودیحاصل م  نفعیمختلف ذ  یها
-های ذی نفع در ساختار تنظیمحضور همه گروهمنطق    (21- 20، صص  1۳۹7

-مآنها در فرآیند تنظی  های از طریق حضور مستقیموهتأمین منافع همه گر  ریگ
تخصصهای  گری   سایر  پرستاران،  پزشکان،  حضور  مثال  طور  به  است. 

کنندگان از خدمات نظام سلامت  و نمایندگان مردم به عنوان استفاده  پیراپزشکی
های غیرسازنده و  ممکن است امکان تبانیبخش    گر اینمدیره تنظیمدر هیئت

ایده اگرچه از منطق استواری برخوردار  گری را کاهش دهد. این  تسخر تنظیم
که در    تبدیل کند   گری را به محلی است، اما در واقع ممکن است فرآیند تنظیم

بیشتری دارد همواره منافع صنف خود را در   زنی هآن گروهی که قدرت چان 
  ای شکلگر به گونهتنظیم  . از این رو ضروری است ساختاردهداولویت قرار 

  گیر نه به عنوان نماینده صنف خود، بلکه به عنوان نمایندهیابد که افراد تصمیم
است   ضروری  وجود  این  با  نمایند.  مشارکت  فرآیند  این  در  ذینفعان  کل 

گر  های مشاوره در نهاد تنظیمهایی چون گروهقالب  های مختلف ذینفع درگروه
 ( ۹0، ص 1۳۹۵)امامیان و دیگران، باشند. حضور داشته
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آزادسازی و  تاچر  اعظمی  دوران صدر  در  انگلستان  از تجربه  بعد  های 
تواند  های گسترده نمیسازیدولت رفاه نشان داد که دولت بعد از خصوصی 

تنظیم گری دامن بکشد. بحرانهای اقتصادی و مصادیق متعدد  از ایفای نقش 
بازار، نشان دهنده آن هستند که دولت قوی و   گر زمینه ساز  تنظیمشکست 

فعالیت بازار است. اگر دولت ضعیف و منفعل باشد، همانند آنچه که در بحران 
آلمان مشاهده شد، بحران های اقتصادی در اثر شکست بازار و بروز   1۹۳0

پدیده انحصار آغاز خواهند شد و عدالت اجتماعی مخدوش خواهد گردید.  
ای مورد اشاره نشان داده است  های اقتصادی و اجتماعی کشورهتاریخ بحران

که بازار، نهادی طبیعی نیست که به صورت خود به خودی بتواند کارایی را  
محقق سازد و منفعت عمومی را حداکثر سازد. به همین دلیل لازم است که  

گر فعالیت  دولت با اتخاذ رویکرد حکمرانی تنظیم گرانه، زمینه ساز و تسهیل
گری یکی  ها برای جلوگیری از تسخیر تنظیمنگیزه بازار باشد. التبه مدیریت ا

چالش بزرگترین  کشور،  از  هر  بوم  تناسب  به  که  است  رویکرد  این  های 
 نماید.راهبردهای مجزایی را اقتضا می 

 گری بخش انرژی تنظیم  -2

 ی توسعه اقتصاد  یبرا یت انرژیاهم -2-1

اولیه ح ی  یانرژ  ماده  امروز  ی برا  ی ات یک  استانداردها  ی جوامع   یبالا   ی است. 
 یاز نقاط جهان تنها به لطف در دسترس بودن گسترده انرژ   ی ار ی در بس  ی زندگ 

ها به نفت و د انواع کالاها و حمل و نقل آن ی تول  یع برا یممکن شده است. صنا 
از دارند. در ین   رای رفع نیازهای اولیه به انرژی گاز نیازمند هستند و مردم نیز ب

وجود دارد.   ی و مصرف انرژ   یانسان   یت ها ی ن تمام فعال ی ب   یقو ک رابطه  ی جه،  ینت 
با رشد مصرف   یاند که رشد اقتصاد گذشته با این واقعیت روبرو بوده  یدهه ها

باً ی تقر   ی جهان  ی د ناخالص داخلی ، تول2000بوده است. از سال    ی همزمان انرژ 
و گاز به استفاده از زغال سنگ، نفت    ه و در همین دوره، افت یش  ی درصد افزا  80
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زغال سنگ از   ی افته است. مصرف جهانی ش  ی درصد افزا  6۹و    2۳،  62ب  یترت 
 2021ارد در سال  یل یم   ۵.۵به    2000ارد تن معادل زغال سنگ در سال  یل یم   ۳.4
ون بشکه در روز در ی لی م   76نفت از    ی افته است و مصرف روزانه جهانی ش  ی افزا

افته است. مصرف یش  ی افزا  2021ون بشکه در سال  ی لی م   ۹۵به حدود    2000سال  
ارد یل یم   40۳7تا    2000ارد متر مکعب در سال  یلی م   2400از    یع ی گاز طب   ی جهان 

 ( Mulder, 2023, p. 1) افته است. ی ش  ی افزا 2021در سال  

 

  یدر سال ها یعیو استفاده از زغال سنگ، نفت و گاز طب یجهان ید ناخالص داخلیتول -1شکل 

 ( 100=  2000)شاخص:  2021و  2020، 2010، 2000

یافته بر    )تعدیل   https://data.worldbank.org،  ی : بانک جهان ی د ناخالص داخل ی منبع تول 
 BP ( 2022(؛ مصرف زغال سنگ، نفت و گاز: ) 201۵سال  کا در  ی اساس تورم به دلار آمر 

 

  ی لیفس  ید انرژ یش تولیشتر با افزایب  ید در استفاده از انرژی ش شدیافزا
د،  ی ژه از باد و خورشیر، به وی دپذ یاز منابع تجد  ی د انرژیشود، اما تول  ی محقق م

ر از حدود ی دپذ یبرق تجد  ید جهانی تر شده است. تول  یقو  یبه صورت نسب
  2021تراوات ساعت در سال    8۳00به    2000تراوات ساعت در سال    2۵00

که حدود  ی ش  یافزا است  تول  ۳0افته  از  جهان یدرصد  برق  )است  ید   .IEA ،
ه  یاول  یب انرژی در کل ترک  ی لیفس  ی ، سهم انرژین رشد قو یل ای( به دل2021

https://data.worldbank.org/
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در سال    82به   ایکاهش    2021درصد  با  که  بخش  یافته است  هنوز  ن حال 
کمتر از رشد درآمد بوده است،    ی، رشد مصرف انرژ یاست. به طور کل  یبزرگ

انرژیکه نشان م در واحد درآمد کاهش    ی مصرف انرژ  یعنی،  یدهد شدت 
  یاز راندمان بالاتر در استفاده از انرژ   یناش  ین کاهش شدت انرژیافته است. ای

  یاقتصاد   رات در ساختارییکم مصرف تر( و تغ  یموتورهابا استفاده از  )مثلاً  
است که عموماً    یع خدمات یشتر صنایبر و سهم ب  یع انرژ یسهم کمتر صنا  یعنی)

انرژ  عل  یکمتر   یمصرف  است.  شدیدارند(  کاهش  انرژ یرغم  شدت  ،  ید 
ل رشد درآمد سرانه  یگذشته به دل  یدر دهه ها   ین مصرف سرانه انرژیانگیم

افته است، کل مصرف  یش  ی ز افزایت نیکه جمع  ییافته است. از آنجایش  یافزا
 ( Mulder, 2023, p. 2)ز با افزایش روبرو بوده است.یدر جهان ن  یانرژ 

 های گوناگون طراحی بازار انرژی مکانیسم -2-2

هستند، این بخش    برق  ع یصنا  ی دارا  یی کهاز کشورها  یار یبس  ،یبه طور سنت
دولت    را نظارت  تحت  و  دولت  کنترل  دادهتحت  اقرار    یهاشرکت  نی اند. 
تولVIU) 21ی عمود  کپارچه ی مسئول  توز  د، ی(  و  بودند.  ع یانتقال  ا  برق    نیبا 

صورت    یدر بخش انرژ   ییبه سمت مقررات زدا  یریی حال، با گذشت زمان، تغ
کاهش نظارت    ق یبازار آزاد از طر  جادی ا  ییگرفته است. هدف از مقررات زدا
  مشارکت فعال تر است.   یبرا   ی خصوص  ی دولت و اجازه دادن به شرکت ها

 هدف هستند:  نیبه چند یابیبه دنبال دست ییمقررات زدا یها  استیس
 نه یکاهش هز (1
 رقابت  (2
 ی وسعه فناورت  (۳

 ینوآور (4

 باز شدن بازار  (۵
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ی در مسیر مقررات زدایی در بخش  چالش ها و ملاحظاتاما با این وجود،  
 ها عبارتند از:انرژی ایجاد شده است که برخی از آن

انرژی (1 تجدیدپذیر:  توسعه  نهادها دولتهای  عنوان  به  مسئول    یها 
به عنوان یک ضرورت    ری دپذ یتجد  یهایانرژ  توسعه و اقتصادی کردن  یبرا

 دارند.  یقش مهمن  ،برای حفظ محیط زیست

انحصار    یها   یژگیاغلب و  ی انرژ  یها   رساختی: زیعیانحصار طب (2
 دهند. یرا نشان م یعیطب

تواند منجر    یقدرت بازار: عدم انعطاف عرضه و تقاضا م  ی ساختارها (۳
 به تمرکز قدرت بازار شود. 

  ی )مثلاً استفاده از انرژ  یمنف  یخارج  ی: هم جنبه ها یخارجاثرات   (4
 . دیری نوآورانه( را در نظر بگ یها  ی( و هم مثبت )مثلاً فناور یلیفس

  ی : مصرف کنندگان ممکن است اطلاعات کاملیعدم تقارن اطلاعات  (۵
 نداشته باشند.  یدر مورد محصولات انرژ 

همه   ی برا   ی: پرداختن به مقرون به صرفه بودن و دسترسیفقر انرژ (6
 ( Porras, David, López, and Elena, 2021) 22اقشار جامعه. 

های بیان شده، ادبیات دخالت دولت در قالب تنظیم به دلیل همین چالش
به  گری انرژی ایجاد شده است که در ادامه مورد بررسی قرار خواهد گرفت.

  یگذار   استیسطوح س  نینهاد مستقل ب  کیبه عنوان    گر انرژیتنظیم  ،یطور کل
  ی دولت، بازار و بخش خصوص  نیب  ییایکند و بر پو  یعمل م  گریتصدیو  
های موجود  های بازار و چالشهمچنین علاوه بر رفع شکست  گذارد.  یم  ریتأث

  ر یدپذ ی تجد یها یانرژ  داریدر توسعه پا  یات ینقش حاین نهاد    در بازار انرژی،
 کند.   یم لی حوزه تسه نیرا در ا ییکند و بهبود کارا یم  فایا

 یاریبس  را یز  ؛ اند افتهی تکامل ن خود به خود به طور   شه یهم  ی انرژ  ی بازارها
از کشورها به صورت متمرکز   ی اریدر بس   شی تا چند دهه پ  ی انرژ  ی ها  ستم ی از س 
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به صورت متمرکز از کشورها هنوز هم    ی که در برخ   ی کردند در حال  ی عمل م 
وجود دارد به مداخله دولت    از یبازارها ن   بهبود عملکرد   ی . اغلب براکنند عمل می 

بازاری، شکل بگیرد  قالب  اقتصادی در  فعالیت  این امر، یعنی  ا تا   مداخله  نی . 
 دی، تجد گری می تنظ   ، 2۳یکرد: آزادساز  م ی توان در چند دسته تقس   ی را م   دولتی 

 ند ی از فرآ   ی به جنبه متفاوت   م ی مفاه  نی از ا   ک ی. هر  2۵یساز   ی و خصوص  24ساختار
 ز ی ن   26ییکاربران نها  ی برا  ی ریگ   م ی در تصم   یآزاد   نی ا  د. نبازار اشاره دار   ی طراح 

خواهند از   ی که م  یی شرکت ها   27آزادسازی نشده  ط ی مح  ک ی صادق است. در  
 سه ی را مقا   بی رق   شنهادات ی پ   پیشنهادات خود را با   توانند   ی استفاده کنند، نم   یانرژ 

تام   ی مجبورند به سراغ شرکت  و کنند    ار یرا در اخت   ی انرژ  ن ی بروند که انحصار 
 کنندگان ن ی به تام   توانند ی نم   ز ی ن   ی کنندگان انرژ مصرف   ، ی طی شرا   ن ی دارد. در چن 

 جاد ی ا   28یفشار رقابت  تواند ی که واردات نم  ی معن   ن ی به ا   اورند، ی ب   ی رو  ی خارج 
 ی انرژ  مت ی مذاکره در مورد ق   ی برا  یی جا در چنین شرایطی    ، ی کند. به طور کل 
ز  ندارد  نها   یها   متی ق   را یوجود  کننده  متمرکز    ییمصرف  طور  طریق به   از 

ی نوع اول بت ها  مت ی ق  ن ی تفاوت ب  د. نشو ی م  نیی با دولت تع  کی نزد ی همکار
د نشو   یم   ی متقابل تقاضا و عرضه ناش   ری از تاث   نوع اول است که    ن ی در ا   نوع دوم
کننده،   عرضه  ک یطرفه توسط    ک یبه طور    ی نوع دوم که قیمت ها   یدر حال 
 جاد ی ا  ی نه تنها به معنا  ی رو، آزادساز  ن ی د. از ا ن شو  ی م  ن یی تع  گر   م ی تنظ  ا ی دولت  

معنا و مصرف   دکنندگان یتول   یبرا   یآزاد  به  بلکه  است،   ی ن ی گزیجا   یکنندگان 
ق   شده ن یی تع   ی هاقیمت  با  ناش  ی هامت ی متمرکز  ب   از   ی بازار است که   ن ی تعامل 

 ( Mulder, 2023, p. 85) . هستند عرضه و تقاضا 
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 ی انرژ یانواع دخالت دولت در بازارها -2شکل 

 گری بازار انرژی مکانیسم تنظیم -2-3

آزاد    ی ریگم یدر تصم  یمعناست که فعالان اقتصاد  ن یبه ا 2۹ی ادسازاگرچه آز
  عملکردی برایآزاد، همه نوع    یکه در بازارها   ست یبدان معنا ن  ن یهستند، اما ا

شرکت اگر  است.  مجاز  بازار  موقعفعالان  به  ۳0مسلط   یهاتیها  بازار  در  را 
  کنندگانمصرف  به ضرر  متیق  شی افزا  یقدرت بازار برا  نیدست آورند و از ا

به هم، دولت ۳1استفاده کنند  کنند.  مداخله  دولت ها    لیدل  نیها ممکن است 
م ۳2رقابت   استیس اجرا  ا  یرا  از  آزادساز  نیکنند.    یانرژ  یهاستمیس  یرو، 

ا به  همچنان  است  دولت  یمعن  نیممکن  که  نزدباشد  از  در    کی ها  آنچه  بر 
شده است:    لی تشک  ءاز دو جز  است یس  نیکنند. ا ۳۳نظارت   افتد یبازارها اتفاق م
هدف   .۳۵انحصار ضد  های  )ب( سیاستو   ۳4کنترل ادغام های  )الف( سیاست

توسط شرکت  یر یجلوگ  یاول بازار  از طراز کسب قدرت  فقط  ادغام    قی ها 
  ی دارا  یهااز سوء استفاده شرکت  یریبه منظور جلوگ  یکه دوم  یدر حال  ؛است

 ن یا  ر. علاوه بخواهد بودکنندگان  ت به ضرر مصرفقدر   نیقدرت بازار از ا
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، یعنی سیاست های ضد انحصار و سیاست  ۳6یرقابت عموم   استی س  یابزارها
به طور    یانرژ   ی ها در بازارهااروپا رفتار شرکت هیدر اتحاد  ،های کنترل ادغام

میگیرندندهیفزا قرار  نظارت  تحت  به    ای  داخل)الف(  تا  )ب( و    یتجارت 
به    ایبرنامه  تحت  ۳7بازار   دستکاری  REMITموسوم 

  یدگیرس ۳8
 ( Mulder, 2023, p. 86)۳۹شود.

تنظیم مفهوم  بهتر  فهم  باید  برای  انرژی،  و   یکپارچگیمقررات  گری 
لازم الاجرا    2011که در سال    را  (REMIT)  یعمده فروش  ی بازار انرژ  تیشفاف 
مقررات  شد، این  داد.  قرار  بررسی  حما  مورد  هدف  و   تیبا  باز  رقابت  از 

  یدی . چند نکته کلایجاد گردیداروپا    یعمده فروش   یانرژ  یمنصفانه در بازارها 
 وجود دارد: REMITدر مورد 

است که مصرف کنندگان و   نیاز ا  نانیبه دنبال اطم  REMITهدف:   (1
دارند. هدف آن   نانیبرق و گاز اطم  یبازارها  ی کپارچگیفعالان بازار به    ریسا

عرضه و تقاضا و   ییای بر اساس پو  یمنصفانه و رقابت  متیق  لیبه تشک  یابیدست
 است. ییاز سوء استفاده از بازار و سودجو یر یحال جلوگ نیدر ع

مشتقه در بخش    یو هم بازارهاکالا    ی مقررات هم بازارها  نیدامنه: ا (2
  یاتی ح  یو مال  ی انرژ   یبخش ها   ی بازارها برا  نید. ان دهیرا پوشش م  یانرژ 

هر دو بازار    یبرا   REMITآنها به هم مرتبط است.    مت یق  یری هستند و شکل گ
 40شود. یاعمال م یعیبرق و گاز طب

بازار:    یر یشگیپ (۳ از  استفاده  سوء  برا  یاقدامات   REMITاز    ی را 
دستکار  یریجلوگ داخل  یاز  تجارت  و  افزا  یم  یمعرف  یبازار  با    شی کند. 
شناسا  ت،یشفاف  رس  یی به  ش  یدگی و  م  یا سوءاستفاده  یها وهیبه    توانندیکه 

 .کندیبازار را مخدوش کنند کمک م ی هامتیق

در   ی ا  نده ی به طور فزا   ی عمده فروش  ی انرژ  ی: بازارها ی فرامرز  ر یتأث  (4
کشور   ک ی شوند. سوء استفاده از بازار در    ی اروپا به هم متصل م   ه ی سراسر اتحاد 
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 ی خرده فروش   ی ها  متی بلکه بر ق  ی عمده فروش  متی تواند نه تنها بر ق   یعضو م 
نظارت بر بازار   ن، ی بنابرابگذارد.    ر یخرد تأث   ی مصرف کنندگان و شرکت ها  ی برا

 است. ی ات ی کاملًا کارآمد ح  یداخل   ی بازار انرژ  ک ی  ی برا  ی فرامرز

۵) Revised REMIT  نسخه اصلاح شده  2024مه    7: از ،REMIT    اعمال
ا  است.  رسان   ن ی شده  روز  اقدامات جد   ی به  از    ی برا   ی د ی شامل  بهتر  محافظت 

است. دامنه    ی اروپا در برابر سوء استفاده از بازار انرژ   ه ی شهروندان و مشاغل اتحاد 
REMIT   الزامات گزارش داده    ه و در حال تحول بازار، از جمل   ی فعل   ط ی را با شرا

 دهد.   ی م   ق ی تطب   41ی تم ی متعادل کننده برق و معاملات الگور   د ی جد   ی بازارها   ی برا 
و  یکپارچگی ت،یشفاف نیدر تضم یات ینقش ح REMITطور خلاصه،  به

تنظیم گری انرژی  البته   42کند.   یم  فایاروپا ا  یانرژ  یرقابت منصفانه در بازارها
به طور مثال  مح  نیست؛  اروپا  به  بس  ی انرژ  مت یقدود  از مناطق در    یار یدر 

و    ی بدان معناست که نرخ انرژ  ن ی. ااستشده    میتنظ  ی شمال  ی کایسراسر آمر
فرآ طب  ییندهایتمام  گاز  و  برق  م  یعیکه  مشاغل  و  ها  به خانه  رساند،    یرا 
قدرت فروش    یشود. فقط شرکت برق محل   ینهاد حاکم کنترل م   کیتوسط  

برق    نیتام  متیشرکت آب و برق ق  ای  دولتبه مصرف کننده را دارد.    میمستق
  نیا  لیکند. به دلیم  نییتع  ل یتحو  یرا برا   عیتوز   یو کانال ها   یعیو گاز طب

انتخاب  انحصار، مصرف کنندگان در   انرژ نیتامحوزه    یاخود چاره  یکننده 
 ( Energy price choice, 2024) ندارند.

  ن، یبه مجموعه قوان  رژی بازار ان   گری به صورت کلی میتوان گفت که تنظیم
  اتیمصرف و مال  ع،ی توز  د،ی حاکم بر تول  یقانون  یها و چارچوب ها  استیس

و    ریپذ   دیتجد  یمقررات در مورد منابع انرژ   ن یاشاره دارد. ا  یبر منابع انرژ
تنظ  ید یچند نکته کل  نجایشود. در ا  یاعمال م  دی قابل تجد  ریغ  میدر مورد 

 :داردوجود  یانرژ 
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 ،ی انرژ   ی ها  ستم ی مختلف مربوط به س  یجنبه ها   یمقررات انرژدامنه:   (1
هر   ن ی دهد. ا   ی را پوشش م   ی اشکال انرژ  ر ینفت و سا   ، ی ع ی از جمله برق، گاز طب 

 . رد یگ   ی را در بر م  یو استفاده از انرژ   د یتول   ی و اقتصاد  ی دو جنبه فن 

قوان (2 قوان  ی انرژ  نیمقامات:  اساسنامه،  احکام    ن،یشامل  و  مقررات 
در شکل    یمقامات نقش مهم  نیاست. ا  ربطیذ  یدولت  یارگانها   ی صادره از سو

  یها  یبه نگران  یدگی رقابت منصفانه، و رس  نی تضم  ،یانرژ  یدادن به بازارها
 کنند.  یم  فایا  یطی مح ستیز

بازار و    ی به شکست ها  یدگی رس  ،یانرژ   میتنظ  ه یاهداف: هدف اول (۳
  جادی است. هدف آن ا دار ی کارآمد، قابل اعتماد و پا ی انرژ یها  ستمیس  یارتقا

  نانیحصول اطم  نیدر ع  یطیمح  ستیو ز  یاجتماع  ،یمنافع اقتصاد  نیتعادل ب
 است.  یانرژ  تیاز امن 

  ارانهی مشوق ها )مانند    قیمدل از طر  نی: ازهیبر انگ  یمبتن  گریتنظیم (4
(  تی عدم رعا  ی برا   مه یها )مانند جر  مهیجر  ای (  ریدپذ ی تجد  ی ها  یانرژ  یبرا

 کند. یم ق یرفتار مطلوب را تشو

بازا (۵ بازارها رکنترل  نظارت   ی انرژ   ی:  نظارت  تحت    یبرا  ی اغلب 
 هستند. یو اقدامات ضدرقابت یاز سوء استفاده، دستکار  یریجلوگ

  یو استانداردها  نیقوان   نییشامل تع  کرد یرو  نیو کنترل: ا  یفرمانده (6
کنند. به عنوان مثال،    یرویاز آنها پ  دی با  یانرژ  ی است که شرکت ها  یخاص

 .فرمان و کنترل است  گریتنظیمها تحت    روگاهین  یانتشار برا   یها  تیمحدود

انرژ   یانرژ  استیس (7 مقررات  مقابل  به    یانرژ  سیاست  :یدر  اشاره 
تول  یراهبرد  ماتیتصم اتخاذ شده توسط دولت ها در مورد  تر    د،یگسترده 

بلند مدت    یزی شامل برنامه ر  نیدارد. ا  ی طیمح  ستیو اثرات ز  ی مصرف انرژ
  یات یو عمل  یقانون  یبر جنبه ها   یمقررات انرژ اما    است.  یاسیو ملاحظات س
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کند    یم  نیها را تضم  استیکند. انطباق با س  یتمرکز م   یانرژ  یخاص بازارها
 کند.  یم یدگی رس یو اقتصاد یفن یالش ها و به چ

 گری انرژی های تنظیمشکست -2-4

غلبه بر    یممکن است برا  تنظیم گرانهاگر بازارها شکست بخورند، مداخله  
روبرو   یچالش اساس  کیها با  گرمیحال، تنظ  نیشکست موثر باشد. با ا  نیا

شده    میها و فعالان تنظگر   میتنظ نیهستند که مربوط به عدم تقارن اطلاعات ب
شوند که    یخطر مواجه م  نیفقدان اطلاعات، دولت ها با ا  نیا  لیبه دل.  است

  یتیسطوح حماشکل گیری  مانند    ؛دهند  جامرا ان   ینامناسب  تنظیم گرانه اقدامات  
انجام    یبرا   یفعالان اقتصاد  قی تشو  ی برا  ازیمورد ن  زانی کمتر از م  ای   بیشترکه  

  یبادآورده برا  ی منجر به سودها  تی . در حالت اول، حماباشداقدامات خاص  
اثر   یب  تیکه در مورد دوم حما  یشود در حال  یم  تیکنندگان حما  افتیدر

  میتنظ  ک یاست که    نیعدم تقارن اطلاعات ا  گر ید  یاز جنبه ها   ی کی  است.
کل  گر به    ی به طور  و  ظیم تنقادر  کامل  فعالان   4۳نظارت گری  رفتار  بر  کامل 

ن همستیاقتصادی  به  گز  فعالان  نیا  ل،ی دل  نی.  است    یبرا  ییها  نهیممکن 
انجام دهند، داشته باشند. از   تنظیم گرانهطبق اقدامات    دیانحراف از آنچه با

ا  نیا به    نیرو  منجر  اطلاعات  تقارن  کژرفتاری    ؛شود  یم 44کژرفتاری عدم 
  را میپذیرد  یشتریب  سکیر  اقتصادی   عامل   کدر آن یاست که    یرفتار   یپاسخ

را میپردازد تا کاری که بدون شرایط تنظیم گری میتوانسته    یبالاتر  یها   نهیهز  ای
ها  گرمیتنظ  ،یمشکلات اطلاعات   نیانجام دهد. به منظور غلبه بر ا  انجام دهد را

فعال   یممکن است سع   ی گذار  هیگسترده سرما  تنظیمگرانه  یها   تیکنند در 
البتهکنند   گرانهمداخله    ی ها  نه یهز  امر  نیا  که  افزا  تنظیم    ی م  شی را 
 ( Mulder, 2023, p. 112)دهد.

بازار قابل حل    یدر اصل مشکل اطلاعات پنهان توسط خود طرف ها
بالا علاقه مند به    تیفی کنندگان محصولات با ک  عرضهگذشته،    نیاست. از ا
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بالاتر و سهم   یها  متیکند تا ق  یبه آنها کمک م  رای مشکل هستند، ز نیحل ا
را »علامت  کنندگان   عرضهپاسخ توسط   نیاز بازار را بدست آورند. ا یشتریب

ی وجود ی که برای این نوع از پاسخ دهچالش  (.Varian, 2003)  نامند« می4۵دهی
مصرف کنندگان معتبر    یاز ارائه اطلاعات است که برا   یستمیتوسعه س  دارد،

  یها   ستمیس  علامت دهی عبارتند از  یروش ها  (. Viscusi et al., 2005باشد )
  د ی تول  ندیرا در مورد فرآ  یها اطلاعات   نامهیگواه  نی. ا47ها یا گواهی 46ضمانت

  ی زی در نظر گرفته شوند که چ  یتوانند به عنوان شواهد   یکنند و م  یافشا م
معندیفرآ  ای )کالا   م  یخاص  یارهای(  برآورده  ا  یرا  در    ستمیس  ن یکند.  ها 
  دی به مشکل اطلاعات پنهان در مورد نحوه تول  یدگی رس  یبرا  یانرژ  یبازارها 

  یها شواهد   یگواه   ر،ی دپذ یتجد  یها  یشده اند. در مورد انرژ  یمعرف   یانرژ 
  یم د یتول  ری دپذ ی تجد ی به روش ها یدهد انرژ  ی دهند که نشان م یرا ارائه م 

در مورد انتشار   ی ممکن است اطلاعات ری دپذ یتجد ی انرژ یها  نامهیشود. گواه
 ( Mulder, 2023, pp. 128-129)ارائه دهد.  یکربن در هر واحد انرژ

، وجود ورغیربهره   ا یناکارآمد    گرانهتنظیم  ی ها استی س  اقسام از    گر ید  یکی
ممکن است    ی تصرف  ن یاست. چن  نفعیذ  یهاتوسط گروه 48گری تنظیم  ری تسخ

  یخاص  یگروه ها  یشود که ممکن است برا   ای تنظیمگرانهمنجر به اقدامات  
. به همین دلیل  باشدن  د یکل جامعه مف  ی از فعالان اقتصادی خوب باشد، اما برا

برای   به گروه های محتلف  تنظیم گر در قدرت بخشی  نهاد  نحوه سازوکار 
دولت ها ممکن    نیهمچنتصمیم سازی از اهمیت بسیار بالایی برخوردار است.  

 ی غلبه بر برخ  ی را بدون پرداختن به شکست بازار برا   یاستی است اقدامات س
  نیکنند. از ا  نیتدو  خاص  یگروه ها  ایخاص    یها یفناور  یبرا 4۹موانع بازار 

بدان که  است  مهم  حت   مینظر  بازار  بازارها  یموانع  کامل  که    ییدر  عملکرد 
  فیتعر  یتوان به عنوان عوامل  یرا م  زارد. موانع بانوجود دار  شهیهم  ،۵0دارند 
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 ,Mulder)از کالاها نتوانند وارد بازار شوند.  یشود انواع خاص  یکرد که باعث م

2023, pp. 112-113 ) 
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»به ضرر   of consumers  at the expenseعبارت   به صورت  که  آن است 
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