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 مقدمه -1

 جایگاه ایران در حوزه گاز  -1-1

بر اساس  1ایران از رتبه دوم ذخایر گاز در دنیا برخوردار است )شکل   ( و 
از    %45و    گاز دنیااثبات شده  از ذخایر    %16،  2022در سال    های اوپکداده

به اندازه   اثبات شده گاز اوپک  را در خود   میلیارد مترمکعب  33988ذخایر 
در  گاز    ریذخابرخورداری از    بالای  سطح  (Opec data, 2023)جای داده است.

ه  ب  یمیپتروش  عتصن  گذاریسیاست  یبرا  ییالگو  یطراح  ضرورتجهان،  
  ش ی افزا  )ب(  ،در زنجیره ارزش گاز   بالاتر  افزودهارزش  )الف(  منظور تحقق 

و   )نریمانی  دهدمیرا نشان    ترمتنوعو    دهیچیپ   تحقق صادرات)ج(  اشتغال و  
 .(69، ص 1399، دیگران

 

 ( میلیارد مترمکعب )   2022در سال    ز در دنیا شده گا ذخایر اثبات   بالاترین   - 1شکل  

 ( Opec data, 2023)منبع: 
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گاز  به دلیل برخورداری از منابع غنی نفت و    1340کشور ایران از دهه  
در مسیر توسعه صنایع پتروشیمی حرکت کرده است و این توسعه با دسترسی  

شدت پیدا کرد. اما با بروز جنگ ایران    1350کشور به منابع وافر ارزی در دهه  
و عراق این سرعت کاهش پیدا کرده و بعدازآن با تحقق ثبات سیاسی، این  

  (183، ص  1385)گوگردچیان و طیبی،  فرآیند برای بار دیگر سرعت گرفت.
با توجه به اینکه صنعت پتروشیمی، به عنوان یکی از ارکان اقتصادی کشورهای  

تکانه کاهش  و  کشورها  اقتصادی  توسعه  در  مؤثری  نقش  های  پیشرفته، 
و  اقتصادی   تحقیقاتی  مراکز  و  یکسو  از  دولتی  مسئولین  است،  داشته  آنان 

دانشگاهی از سوی دیگر نسبت به ایجاد زنجیره ارزش محصولات پتروشیمی  
نموده بخش  اهتمام  در  تولیدشده  محصولات  که  است  بوده  آن  هدف  اند. 

دستی بتوانند صرفه اقتصادی بیشتری ایجاد  بالادستی با ورود به بخش پایین
همکاران،  کنند. و  ص  1388)موسایی  صادراتی    (4- 3،  سبد  ساختن  متنوع 

می نفتی  تکانهمحصولات  کاهش  در  راهبرد جدی  یک  عنوان  به  های  تواند 
ناشی از کاهش یا افزایش تقاضای نفت خام عمل نماید و سبد تجاری کشور  

ازاین دهد.  حرکت  گاز  و  نفت  زنجیره  در  موجود  کالاهای  سمت  به  رو را 
نظم راستای  در  راهبردهپژوهش حاضر  به  به بخشی  مسائل صنعت  ای حل 

گذاری در  های سیاستترین مؤلفهبررسی این سؤال پرداخته است که: »مهم
 صنعت پتروشیمی چه مواردی هستند؟«

 نقش سیاست صنعتی در نوسعه زنجیره ارزش گاز  -1-2

برای توسعه صنعت پتروشیمی و افزایش ارزش افزوده گاز از مجرای تکمیل  
ارزش،   ازنجیره  صنعتی  سیاست  است  اتخاذ  ضروری  امر  چراکه  مری  این 

هماهنگیافزاییهم  موجب ارتباط    ،  اقتصاد  هایاستراتژیبین  و  در    یکلان 
مالیبخش و  پولی  سرماسیاست  ،های  توسعه  توسعه  ،  یانسان  هی های 

استفاده از منابع    هایاستراتژیو    (Oqubay, 2020, p. 3)  یکی زیهای فزیرساخت
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از سوی دیگر در جهان امروز مسئله نوآوری در صنایع    .شودمیطبیعی کشور  
م بهرهبه  افزایش  تولیدات  نظور  تنوع  و  کرده وری  پیدا  بالایی  بسیار  اهمیت 

سیاست بین  مرز  و  است  است  شده  محو  صنعتی  سیاست  و  نوآوری  های 
(Rossi, 2023, p. 4 ).  میتج نشان  اقتصادی  توسعه  تاریخی  در  ربه  که  دهد 

سیاست به  خود  صنایع  رشد  برای  کشورها  از  بسیاری  رقابتی،  های  شرایط 
  آورند. تجربه این کشورها نشان داده است که مأموریتگرانه روی میحمایت

س اتخاذ  در  که باعث    یصنعت   استیدولت  و    یساختار   تی ظرف  خواهد شد 
تی مفید  های صنعسیاست  تی در موفق  ی عامل اساس  کی دولت به عنوان    ی نهاد
شود  واق دیگران،  ع  و  سال    .(55، ص  1399)نریمانی  در  سند    2015چین 

« را منتشر کرد. این  نیساخت چ» به نام    نیچ  خلق  جمهوری   یاقتصادی صنعت
ده    یدولت طکند  بیان می  است که  نیبرای دولت چ  یبرنامه صنعت  کسند ی 
  لیبنیان تبدو دانش  شرفتهیبا فناوری پ  عی صنا  در   ی به قـدرت جهـان  بایدسال  
نشین،  شود. شیخ  قربانی  و  پژوهش  (137، ص  1401)صداقتی  ها  همچنین 

  اری بسافزودن ارزش کالا   یبرا مالزی    مداخلات موفق دولتدهند که نشان می
شکست رفع  از  »تسه  یها فراتر  نقش  و  است.    کننده«لیبازار  بوده  دولت 

برا  یدی تول  یهاتیقابل طرارزش  ی لازم  از  صنعتسیاست  قیافزوده    یهای 
  یبه دستاوردها   یابیها به سمت دسترانت  کی استراتژ  یریگمنسجم و جهت

  یا های سادهتوانسته است از فعالیت  یمالز ند.  محقق شد  یریادگیو    یوربهره
بر در دسترس بودن مواد خام است، به سمت    ی متک  یر یپذ که در آن رقابت

ارزشفعالیت با  قابلهای  دانش،  شدت  با  که  بالاتر  و   قی تحق  یهاتیافزوده 
 ,Lebdioui)  دهد  ر یمس  ر ییتغ  ،شودفنّاورانه مشخص می  یهایدگیچی توسعه و پ

2022, pp. 1-2 ).   با تمرکز بر مشکلات خاص  اهمیت اتخاذ سیاست صنعتی 
ای از مشکلات  مجموعه  2شود. شکل  بیشتر می  در ایران  صنعت پتروشیمی

 را بیان نموده است: های اقتصادی در رابطه با سایر بخش این صنعت



 ایران ای بر سیاست صنعتی مناسب برای صنعت پتروشیمی مقدمه      8

 
 مشکلات صنعت پتروشیمی   - 2شکل  

 (271، ص 1402)یاراحمدی و صادقی شاهدانی، منبع: 

 چیست؟  صنعتی سیاست -2

 تعریف  -2-1

ای  مجموعه  یصنعت  است ی سگفت که    توان میصنعتی    سیاستدر تعریف مفهوم  
ابزارها   یفیط  به وسیله که    از راهبردها است  ی ی دولتسیاست   یاز اقدامات و 

که   دن شومی  اجرایی  نحوی  ابزارها   به  و  اقدامات  انتخاب  این  طور  بر    یبه 
منظور  یصنعت  هایبخش به  شد  تولیدی  راتییتغ  تحقق  خاص  د  ان همتمرکز 

(Oqubay, 2020, p. 3) .  میزهآ  ی دولتیها به عبارت دیگر، این نوع از سیاست 
گذاری خصوصی با  متناسبی از ابزارهای اقتصادی و حقوقی هستند که سرمایه

)نوبلر،  آورند  های واقعی و صنعتی را فراهم میهدف رشد اقتصادی در بخش
  ی رادولت  یهاو سازمان  یصنعت  یهابخش سیاست صنعتی  .(26، ص  1397

مشکلات

بازار نوتقص
سرمایه و بخش 

بانکی

حضور نهادهای 
یعمومی غیردولت

نواقص بخش 
خصوصی واقعی

نواقص قانونی و
سیاست های 

کلان

اختلالات 
شاخص های 
کلان اقتصادی

و یتحریم اقتصاد
اختلال در 
ریدیپلماسی تجا

رخ نواقص تنظیم ن
و خوراک
سوخت
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صنعت  نمایدمی هماهنگ   فعال  تا    یها کمک  ها،تیحمامنتخب    یها تیدر 
ت  افیخاص در  تحقق اهداف تولیدی  ی را برا  یاتی مال  یهاها و مشوقوام  ،یمال

 . (Gamst, 2015, p. 687)نماید 

 سیاست صنعتی در ادبیات نهادگرای تکاملی -2-2

  ص یتخص  یراه برا  نیبازار بهتر  سمیمکان  برخی از اقتصاددانان معتقد هستند که
  به نفع   یحیترج  اتخاذ سیاست  هدولت ب  دخالت  نیکارآمد منابع است. بنابرا

بازار    هایروین  عملکرد بهینهمانع از  خواهد شد و در نتیجه  صنعت خاص    کی
  اما در برخی از موارد خاصشود.  نادرست منابع می  ص یشده و منجر به تخص
  صیبازار در تخص  یروها ی اوقات ن  ی گاه  رایز  است؛  یمداخله دولت ضرور

  نظریه نهادگرایی تکاملی   .(Kagami, 1995, p. 121)  کارآمد منابع ناکام هستند 
بر    .استسیاست صنعتی  مبنای مفهوم   به این ناکامی پرداخته است؛ این نظریه

به   صنعتی  رشد  نظریه  این  خلق  شرطپیشاساس  به  معطوف  نهادی  های 
عقب ماندگی    مبتلا به در اقتصادهای  نیاز دارد که  ها و مزیت رقابتی  قابلیت

نیت نئوکالسیکی و ساز و کار بازار آزاد خودکار  لاتاریخی فناورانه، از طریق عق
و   (113، ص  1399،  و دیگران  )دینی ترکمانیت  آن، قابل تأمین نیسمد نظر  

، 1398،  و دیگران  )دینی  روی عوامل نهادی تاکید میکند  جای عوامل قیمتی،به  
 نماید. و سیاست صنعتی را در بستر این عوامل نهادی تعریف می (3ص 

کاملی مورد  ت ه نهادگرای  که در ادبیات نظریعقلانیت نئوکلاسیکی  ناکامی  
 .Weiss, 2020, p)گردد  به مفهوم شکست بازار برمیاشاره قرار گرفته است،  

می  .(1 باعث  بازار  نگردد  شکست  حداکثر  اجتماعی  رفاه  که   ,Gao)شود 

Fenoaltea, & Zhang, 2023, p. 1)  . 
 کارآمدی  پذیرش  ضمن در ادبیات خود  نیز    دیجد   یی گرا اقتصاد خرد توسعه 

قائل اقتصاد    ی ررقابتیو غ   ی رقابت   یها بخش   ن یب   یواضح   ز یتما مکانیسم بازار،  
 ی هاو بانک   ها رساخت یز مواردی مانند  که شامل    ی ررقابت ی . در بخش غشود می 
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 یزیر با استفاده از برنامه   د یوجود ندارد و دولت با   ی بزرگ است، بازار  ی تجار
قو بخش رقابت  ورود  ی و مقررات  به    یهماهنگ   ، ی کند. در  ورود بازار نسبت 

واقعاً بنابر اهداف خاصی  اگر کشور    ع، یصنا   ی اما در برخ   ؛است   بهتر   ار یبس   دولتی 
 یصنعت   استی س  یمدت   یباشد، برا   در بخش خاصی از صنعت   متعهد به رشد

 . ( Pereira, Feijó, & Araújo, 2022, p. 201)  است  ی ضرور 

 سیاست صنعتی در شبکه نهادهای اقتصادی  -2-3

سیاست صنعتی به تنهایی و به عنوان یک راهبرد بخشی هرگز کارگشا نخواهد  
اقتصادی،    چراکهبود؛   روابط  پیچیدگی  همانند    هایبخشدر  اقتصاد  دیگر 

توسعه صنعتی    هایسیاست بر  مالی  و  لازم    روازاینهستند.    تاثیرگذارپولی 
اقتصاد  هایسیاستبا    یصنعت  هایسیاست  است که مال  یکلان  مناسب    یو 

  هایفعالیت  یبرا مناسب را  بلندمدت    یمال  تأمین  تا به طور مثال د  ن همراه باش
برخی از کشورها    به طور مثال   .(Ocampo, 2020, p. 1)  ند نک  نیتضم  نوآورانه

جذب سرمایه  روی  صرفا  صنعتی    های سیاستدر    آفریقایی مانند کشورهای  
که در نهایت باعث شده است که توسعه صنعتی به   اندخارجی تمرکز داشته

 . (Staritz, Plank, & Morris, 2016, p. 12)  صورت کامل تحقق پیدا نکند

 مناسب برای صنعت پتروشیمی ایران  های سیاست صنعتیمولفه  -3

 یهدفمند و مقاومت، مؤثر یتجار یپلماسید -3-1

شرایط دارد.  تأکیدگفتمان اقتصادی انقلاب اسلامی روی »برونگرایی اقتصاد« 
نفتی و بانکی    هایبخش  هاتحریمبوده است که عمده    ایگونهتحریمی ایران به  

  د.نپتروشیمی دار  ر دو مورد، ارتباط مستقیم با صنعتو ه  انددادهرا هدف قرار  
با تحریم ا   تأثیرقتصادی، سودآوری صنایع پتروشیمی تحت  البته هرچند که 

ن صنعت سود بالایی  قرار نگرفته و با افزایش نرخ دلار و نوسانات تورمی ای
  ،(105، ص  1399)معمارزاده، انصاری نسب، و رحبمی،  کسب نموده است  
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تحریم   دیگر  از سوی  مشتریان  اما  دایره  که  است  گردیده  موجب  اقتصادی 
آوری  راهبردی کاهش پیدا کنند و به دلیل وابستگی به کشورهای خاص، تاب

قرار   مورد خدشه  اقتصادی  امنیت  و  کند  پیدا  کاهش  بازدارندگی صنعت  و 
دیپلماسی    روازاین  بگیرد. اتخاذ  با  پتروشیمی  محصولات  که  است  لازم 

هدفمند،   غیردو  باثباتو    مؤثراقتصادی  و  دولتی  بازیگران  ناحیه  در  از  لتی، 
 مناسبی داشته باشند.  المللیبینشرایط تحریمی جایابی 

راهبرد (1) ارتباط   المللی بین   هایطرف   ی انتخاب  ساختار  )   ی و  ( 2و 
در ایران    تی موقع   :ل الملن ی ناظر به توسعه تجارت ب  یداخل   هایتی ظرف   یای اح 

و    ران یا   است. در زمان کنونی   ک یژئواستراتژ   و   فرد منحصربه   ی رامون یمعادلات پ 
 افزایی هم با    تا   اندگردیده برخوردار    سابقه بی   ی فرصت   ور ازنوظه   هایقدرت سایر  

 المللی بین   ر ییدر حال تغ   است ی س   دستور کارهای   ت یخود را در محور   یکدیگر، با  
 ت ی در وضع   ور نوظه  های قدرت   ی شراکت راهبرد  بنابراین قرار دهند.    ای منطقه و  

، 1401)گل محمدی و کریمی،    یک امر استراتژیک است.   الملل بین گذار نظام  
لازم است که در حوزه تجارت محصولات پتروشیمی، )الف(   رو ازاین   ( 73ص  

د، )ب( سبد محصولات نجدیدی ایجاد گرد   المللی بین نهادی    های زیرساخت 
پتروشیمی متنوع گردند و )ج( انتخاب مشتریان علاوه بر حفظ اصل راهبردی 

 متنوع گردند.  بودن )به معنای بازدارندگی در شرایط تحریمی(، 

کشورها  تمرکز  (3) آس   ی بر  غرب  شکل  :ا یمنطقه  ارتباطات  در  دهی 
تجاری، باید کشورهای همسایه و منطقه جنوب غرب آسیا در اولویت باشند.  

  دستی پایینبا توجه به اینکه کشورهای منطقه از منابع نفتی سرشار و صنایع  
روابط  در  استراتژیک  بیشتر  خوردگی  گره  برای  هستند،  برخوردار  پیشرفته 
زمینه   که  است  لازم  تحریمی،  شرایط  در  بازدارندگی  افزایش  و  خارجی 

منطقه  گیری شکل ارزش  هریک  زنجیره  که  معنی  این  به  گردد؛  ایجاد  ای 
کشورهای منطقه بخشی از زنجیره ارزش را بر اساس مزیت نسبی به عهده  
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گردد.بگیر ایجاد  آسیا  منطقه غرب  در  منسجم  اقتصادی  اتحاد  و یک  در   ند 
صدد توسعه زنجیره  ند عربستان سعدی درکشورهای عربی همان  شرایط کنونی

است    دستیپایینارزش و صادرات هدفمند نفت خام خود با محوریت صنایع  
فق  به طور مثال در دو توا را چین قرار داده است.    گذاریسرمایهو مقصد این  

فروردین   در  رونگ،  1402اخیر  و    شگاهی پالا   کی  یبرا  1شنگ قرارداد  نفت 
انجام شد که در سال    نیدر شمال شرق چ  نگیائون ی در استان ل  یمیپروژه پتروش

گذاری  سرمایه  نیدوم  ،3ن یدر شهر پانج 2نگ یائونیل  پروژه  .شودمیآغاز    2026
  نیهواج  یمیپتروش  شرکت  .است  نیآرامکو در چ  یمیپتروش-یشیبزرگ پالا 

  300000  با ظرفیت   نفت  شگاهیپالا   یرا که دارا   ن یآرامکو )هاپکو( مجتمع پانج
  2و    لنیتن ات  ون یلی م  1.65سالانه    د ی تول  ت یکراکر با ظرف  ک یبشکه در روز و  

پارازا  ونیلیم راه  است،  لنیتن  و  کرد.  یاندازساخته  قراردادهای    خواهد 
روزانه    که  دن شویباعث مسعودی    1402فروردین   بشکه   690آرامکو  هزار 

ترین  عرضه کند و رتبه خود را به عنوان بزرگ  ینینفت خام به دو شرکت چ
اتأمین   7، آرامکو پروژه  در همین زمان  .نماید  تیتقو  نیکالا در چ  نیکننده 

  -اسشرکت    یش یدر مجتمع پالا   یمیپتروشتولید محصولات    یدلار  اردیلیم
 & Tan)را آغاز کرد. 5اولسان   یدر شهر بندر  ی راوابسته به کره جنوب 4اویل

Aizhu, 2023)  سرمایه و  مالی  تأمین  ظرفیت  این  کشورهای  باوجود  گذاری 
زنجیره ارزش، باید توسعه سیاست  ها به توسعه فرا سرزمینی  منطقه و علاقه آن

 ای را در دستور کار قرار داد. زنجیره ارزش منطقه

خارج سرمایه  جذب (4) از    یشکل   ی گذارهیسرما  رشد  ی:گذاران 
افزا  یصنعت  استیس آن  هدف  که    م یمستق  یگذار  هیسرما  انی جر  شی است 

استFDI) 6ی خارج  )  (Harding & Monsrud, 2020, p. 413).  « بودن بالا 
متغ شدباعث    اقتصادی«  کلان  ی رهاینوسانات  سرمایه  خواهد  گذاران  که 

؛  و کشف نرخ بازدهی را از دست بدهند ریزی بلندمدت هبرنام خارجی امکان
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ها  بودن شرکت  اس ی مقبزرگ  لیبه دل  ،یهای نفتدر بخش  یگذار هی چراکه سرما
بازده  دوره  بودن  بلندمدت  اقتصادپیش  ازمند ین  ،یو  دقیق بینی  هستند.    ی 

« پتروشهمچنین  خوراک  نرخ  در  ثبات  راهبردها  ها،یمیعدم  ثبات    ی عدم 
عدم ثبات    ،عدم وجود ثبات در قواعد  ی،پلماسید  کردیبات روعدم ث  ی،تجار
  یدست نییپا  عیکلان صنا  ی هایگذاراستیو مقررات، وجود تزلزل در س  ن یقوان
ی  از جمله عوامل  « نیزهادولت  رییهای کلان با تغگسترده در سیاست  راتییو تغ

،  1402)یاراحمدی و صادقی شاهدانی،    .اندهستند که این مسئله تشدید نموده
گذاران خارجی به صورت پیشینی به  بنابراین جذب سرمایه  (269-268صص  

 اصلاحات اقتصادی و نهادی گسترده نیازمند است . متوقف بر آن است.

های پیشرفته صنعت که فناوری   جهت  از آن   : از خارج یفناور  انتقال  (5)
ی امری ، انتقال فناورشوند یافته تولید میکشورهای توسعه  در پتروشیمی عمدتاً  

، 1396)طالقانی، منجیلی، ملک اخلاق، و مهدی زاده،  ضروری و حیاتی است  
بهره   ( 104ص   افزایش  به  منجر  رقابت که  افزایش  و  تولید  پذیری وری 

محصولات خواهد شد. همچنین این امر زمینه مهندسی معکوس را نیز فراهم 
خواهد کرد. علاوه بر این انتقال فناوری پیشرفته روی نحوه مدیریت سازمانی 

خواهد داشت و مدل مدیریتی را در کنار انتقال دانش ضمنی و بهبود هم تأثیر  
)غلام تر خواهد نمود. های جدید بهینهمهارتی نیروهای انسانی به تناسب فناوری 

در قالب   ییها هرساله پروژه   ( 89، ص  1400نژاد، موحدی، منطقی، و علی یاری،  
طرف  فناورانه  ی همکار خارجی با  پتروش   های  صنعت  اجرایی   ران ی ا   ی می در 

شوند که منجر به عدم رو می روبه   یاد یهای ز ها با چالش پروژه   نی اما ا   گردند.می 
فناورآن   کامل  ت یموفق  انتقال  نظر  از  و   شود می   یها  نصر،  )صبحیه، جعفری 

گذاری در حوزه انتقال فناوری نیاز بنابراین سیاست   ؛ ( 131، ص  1389عزیزی،  
گفتمان  مخالف  امری  فنّاورانه  وابستگی  البته  دارد.  راهبردی  اصلاحات  به 
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اقتصادی انقلاب اسلامی است و انتقال فناوری مادامی مورد تائید است که در 
 نهایت به پیشتازی کشور در امر تولید فنّاوری منجر شود.

 لی تسه   ی: باثبات و راهبرد   گر، ل ی تسه   یادرات های صسیاست   اتخاذ  (6)
گرانه ی با استفاده از ابزارهای تنظیم های صادرات مشوق   فی تعر ی،  مقررات صادرات 

رقابت نحوی به  کالاهای  تولید  به  منجر  شود،  که  های زیرساخت   توسعه پذیر 
 از سازوکار مبادلات استفاده ی مانند بندرها )با تأکید بر سواحل مکران(، صادرات 

ی و استفاده مؤثر از صادرات صنعت   ی و مقررات   ی اسیمؤثر س   های حمایت ی،  تهاتر
سفارت  ظرفیت  اقتصادی،  از  دیپلماسی  و  رو   جادیا ها  ثبات   ه ی ثبات  و 

و عدم ایجاد تزلزل در صورت   ها و مقررات در حوزه صادرات گذاری سیاست 
با تأکید بر بازدارندگی   فروش   ی هاتنوع در روش  جاد ی اها و  عوض شدن دولت

 هستند.  ین بایسته های تحقق ا ترین مؤلفه در شرایط تحریمی مهم 

 بنیانارتباط مؤثر با بخش دانش -3-2

های  شرکت  بنیان باشد.باید دانشپتروشیمی  مسئله بعدی آن است که صنعت  
)ب( و    یرقابتبازارهای  خود در   سهمحفظ  و    اتیادامه ح)الف(    یبزرگ برا

نیازمند    بنیانهای دانشبا شرکت  اتصال ، به  رو به رشد  فناورانه  یازها ی تأمین ن
رسول هستند. دیگران  )سادات  ص  1401،    و    ییایپوهمچنین    (148، 

از  دیتول  یساختارها ب  ناشی  ن  نیتعامل  )الف( :  هستند  ی اساس  یرویدو 
مدیریتی،  هاینوآوری و  آن   یریادگی   یندهایفرآ)ب(    فناورانه  با    هامرتبط 

(Ocampo, 2020, p. 1)  نهادی ارتباطات  )ج(  پو  بشبکه  ای   وندهای ،    نیهای 
توسعه استفاده    (1( از این جهت )ibid, p. 6)  .ی دی های تولها و فعالیتشرکت

باید  فناوری    و  علم با بخش    یاقتصاد  اتصال (2و )  تکی های هااز فناوری
سیاست بین  در  اقتصادی  عمیق  اتصال  بگیرند.  قرار  نظر  مد  صنعتی  گذاری 

مهمبخش صنعتی  و  علمی  است.  های  حوزه  این  چالش    یهاضعفترین 
دانشای شرکتو حرفه  یسازمان  ،یدانش و ضعف    یزیگرسکیر  ،بنیانهای 
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 ی وگذارهیسرماموانع زیرساختی   ،موجود یلهای تأمین ماصندوق ی عملکرد
گذاری  های سرمایهاز جمله چالش  ضمانت اعتبار  یهامه یها و بصندوق  کمبود

ایده فناوریروی  در حوزه  نوآور  هستند.های  این صنایع  نوین  )گلعلی های 
طباطبائیان،   و  زمردیان،  ص  1400زاده،  چارچوب  ازاین  (1،  »طراحی  رو 

حمایت از مالکیت  سو و »گذاری« در این حوزه از یک مدیریت ریسک سرمایه
در  معنوی باید  که  هستند  مؤلفه  این  تحقق  قطعی  الزامات  دیگر  سوی  از   »

 های صنعتی مد نظر باشند. گذاریسیاست

 ی و انسان  یادار ،یتیری نظام مد  سازیوممقا -3-3

  ی، باید بهاسلام یزشیو نظام انگ  ی جهاد اقتصاد  ی بر مبنامقاوم    نظام اقتصادی 
  میو ترم  یسازبه مقاوم  ها بپردازد وو رویه نهادها    یفلسفه وجود  فیبازتعر

اقتصاد   ی ساختارها موجود  ناکارآمد  و  بورزد    یفرسوده  و  اهتمام  )باقری 
محورهای (111، ص  1397موسوی،   ادامه  در  اصلاحات    .  این  تأکید  مورد 

 اند.اداری مورد اشاره قرار گرفته
ادار  یمنطق (1) نظام  مختلف  ابعاد  ساختن  چابک  از    ی:و  یکی 
های نظام اداری در بخش صنعتی و به صورت کلی در ساختار نظام،  آسیب

وجود نهادهای تودرتو و موازی است؛ توسعه طولی و عرضی نهادها باوجود  
ک به  منجر  مشابه  تصمیموظایف  شدن  نهادهای  ند  تعدد  شد.  خواهد  گیری 

ساز در صنعت پتروشیمی یکی از مشکلات قدیمی این صنعت است.  تصمیم
کلان   سطح  پتروشیمی    21در  صنعت  در  مستقیم  صورت  به  کلان  نهاد 

میتصمیم برای  سازی  متمرکزی  نهاد  هیچ  که  است  شده  آن  نتیجه  و  کنند 
نداردتنظیم وجود  پتروشیمی  شاهدانی،   گری صنعت  و صادقی  )یاراحمدی 
. در سطح خرد و ساختار اداری بخشی صنعت نیز نیاز به  (273، ص  1402

 ی وجود دارد.سازی سازمانی حداکثر چابک سازی و ساده
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دو محور اصلی در این    ی:انسان  ی روی ن  ت یر یدر ساختار مد  تحول  (2)
عبارت بهرهحوزه  مبنای  بر  پرداخت  از:  دوم اند  و  تولید  میزان  و  وری 

چراکه  شایسته است  مهم  بگیری  اجرت  ساختار  از  خروج  عدم  سالاری. 
)کشت پور،    دارد  ی وری کارکنان تأثیر منفکار و دستمزد در بهره  نیب  یهماهنگ
ی  انسان  هیسرماای باشد که سهم  گونه. ساختار پرداخت باید به(57، ص 1401

بهره و  عملکرد  تناسب  تولید  )به  عایدی  از  او(  این وری  کند.  پیدا  افزایش 
خلاقیت   بخشید،  خواهد  بهبود  را  پرداخت  نظام  در  عدالت  رعایت  مسئله، 
نیروهای انسانی را بیدار خواهد کرد و موجب خواهد شد که نیروی انسانی با  
نماید.   برقرار  تعادل  شخصی  زندگی  و  کار  بین  بتواند  بالاتر،  برخورداری 

نی نیز عدالت اداری را ارتقا  تخصص محوری در جذب و ارتقای نیروی انسا
وری  سالار ساختاری است که منجر به بهبود بهرهخواهد داد. ساختار شایسته

 پذیر خواهد شد. اقتصادی و تولید کالاهای رقابت

نیرویتخصص  آموزش (3) اول    ی:انسان  ی  وهله  وپرورش آموزشدر 
برای  دانش آموزان جهت    ت یخلاقپرورش  استعداد و    کشف مسئول   آمادی 

به    لازم است که  است و برای تحقق این مهم،  یمیپتروش  فعالیت در صنعت
پایه  برای ریزی  برنامه درس  یمیپتروش  صنعت  ایآموزش  برنامه  همت    یدر 

ارتقای  (51، ص  1398)ناظمیان،  بگمارد   تا سطح دانشگاهی و  این وظیفه   .
کند. اهمیت  مهارتی و دانشی و آموزش کارآفرینانه حین اشتغال ادامه پیدا می

تواند  می  در صنعت پتروشیمی  آموزش کارکنانین مسئله از آن جهت است که  ا
و    )نظامیشود.  سازمان  یچابک  شی ها باعث افزادر آن  زشیانگ  جادی ا  قی از طر

وری و ارتقای  البته نتایج آموزش مانند افزایش بهره   (66، ص  1401،  دیگران
.  نخواهد شد  حاصل  ی تخصص  های آموزشیدوره  تنها با  ی انسان  سرمایه   کیفیت

مطلوب در    یرفتار  راتیی تغ  های تخصصی،لازم است که با طی شدن آموزش
انسانی پتروشیمی    سرمایه  برنامه  یاریبس  لیکن.  شود  جادیاصنعت  های  از 
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در    یرفتار  اترییتغ  یآموزش را  پتروشیمیمطلوب  صنعت    جادی ا  کارکنان 
بنابراین لازم است که در    (73، ص  1393)میرکمالی و متاجی نیمور،  کنند.نمی

های انتقال  ها افزون بر تمرکز بر آموزش، روی موانع و زمینهگذاریسیاست
 موزش به محیط کار نیز تمرکز صورت بگیرد.آ

غ  تیامن  حفظ (4) پدافند  صنعت   :رعاملیو  یک  پتروشیمی  صنعت 
راهبردی است و در نزاع تمدنی با غرب، برای ج.ا. از اهمیت بسیار بالایی  
برخوردار است. از این جهت درجه حساسیت آن از نظر امنیتی بالاست و لازم  

های این صنعت، مسائل ایمنی و امنیتی دارای وزن گذاریاست که در سیاست
مراکز، اماکن    بندیطبقه  ،رعاملیبط پدافند غاصول و ضوا  تی رعابالایی باشند.  

تأس اهم  ساتیو  غطرح  ی اجرا  ،تیحائز  پدافند    ر ب  تمرکز  و  رعاملی های 
. از سوی  که مورد تأکید قرار دارندی از جمله مضامینی هستند  تیملاحظات امن

  ت یرعاشود که در رقابت اقتصادی، دیگر سودآوری بالای صنعت موجب می
اطلاعاتطبقه باشد؛  ع  بندی  نیز  اقتصادی  وجه  دارای  امنیتی،  وجه  بر  لاوه 

 بنابراین اهمیت این مسئله دوچندان است. 

 یگرانه دولتتنظیم یحکمران -3-4

باید صنعتی مردمی   پتروشیمی  انقلاب اسلامی، صنعت  اقتصادی  در گفتمان 
تنظیم باید تحت  البته در عین مردمی بودن،    داشته   قرار 7گری دولتیباشد و 

بازار در این صنعت وجود دارند و    چراکه اولا.  باشد   ثانیاًمصادیق شکست 
و   غرب  تمدن  با  درگیری  یعنی    ترینمهماقتضائات  آن،    هایتحریمبروز 

ایجاد   را  حاکمیتی  ابزارهای  کاربست  به  نیاز  واقع    .نمایدمیاقتصادی،  در 
صرفاً در    پتروشیمی با توجه ماهیت راهبردی آن در ج.ا.،صنعت    گریتنظیم

نیستتوسعه  حوزه   انحصار  منع  و  ، ترگستردهچارچوبی  در    بلکه  رقابت 
)و   دولت  گرانهتنظیم  مداخلاتشامل انواع    پتروشیمیدر صنعت    گریتنظیم

تصدی فضای   به  گرانه(،نه  بهبود  قبیل  از  اهدافی  تحقق    وکار کسبمنظور 
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ا  هایگذاریسرمایهصنعت، افزایش   رزش، رشد و  بلندمدت، توسعه زنجیره 
اط  ،داخلی  هایشرکتندسازی  توانم به  پیوسته  و  کافی  و  عات  لادسترسی 

فروش،    )پیله.  د بودن که در ادامه مورد اشاره خواه  است  بسیاری از اهداف دیگر
ص  1398 از  دولتی  گریتنظیم  (18،  است   ، آگاهانه  ندیفرآ  کی  عبارت 

پا  ساختاریافته  توسط    داریو  عنوان    نهاد  کیکه  تا    شود میاجرا    گرتنظیمبه 
  ، شده فی تعر شی از پ اهداف به یابی دست یرا برا رگید هایگروه ایرفتار افراد 

آنچه در این ادبیات جای دارد،    (van der Heijden, 2021, p. 4)کند.    تیهدا
  تأکید   (42، ص  1389)خاندوزی،  نوعی از نظام بازار مقید و مشروط است.

که    بر  گرانه تنظیمحکمرانی   است  بازیگران هماهنگ  ل یتسه  یبرا آن  بین  ی 
 & Dutil)شود.  ت یرعا  یخاص  طیشرا  دیبا  ،و تحقق اهداف  مختلف در بازار

Williams, 2017, p. 565)    در صنعت پتروشیمی  دولتی  گرانهتنظیمحکمرانی ،
 اصلی دارد:   مؤلفه  10خود 

ق (1) نظام    :مؤثر  یگذارمتینظام  در  ثبات  موجب    گذاریقیمتعدم 
در   گذاریسرمایهبودن افق    بلندمدتبا توجه به    گذارانسرمایهشده است که  

صنعت، آ  یدرست  بینیپیشنتوانند    این  ؛  باشند  داشته  ی گذار هی سرما  ندهیاز 
  صنعت از  هاییبخشنبودن نرخ خوراک باعث شده است که  ی واقع نیهمچن

و    یاستسی  کلان  اهداف  به  توجه  بابنابراین  رشد کند.    یراقتصادیبه صورت غ
تسعیر  نرخ    نیگردد. همچن  تیتثب  باید  گذاریقیمتظام صنعت، ن  اتیحفظ ح

ن  ارز بازار  ک یبه    د یبا  ز یخوراک  اسم  ا ی  ی لنگر  متصل   یلنگر    ثابت 
بنابراین برای   ( 380- 379، صص 1402)یاراحمدی و صادقی شاهدانی،  . گردد
داخلی و خارجی که به قیمت وابسته   گذارانسرمایهنرخ بازده مورد نظر    تأمین
  باید به  ( 75، ص  1394)سلطانیان تلک آبادی، محقر، و صادقی مقدم،  است،

  اصلهمچنین این    « روی آورد.گذاریقیمت»ثبات بخشی به رویه و سازوکار  
شرکت مانند هزینه سوخت نیز رعایت شود. چراکه    های هزینهباید در مورد  
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خوراک مایع،    های پتروشیمیهزینه خوراک    بالای  وزنبا توجه به  به طور مثال  
خوراک    هایپتروشیمینسبت به    تریضعیفوضعیت اقتصادی    هاکارخانه این  

  های شرکت، تعدادی از  نوسان قیمت  در صورت  ؛ به همین دلیل گازی دارند
شد خواهند  زیانده  مایع  خوراک  میرجلیلی، .پتروشیمی  و  نسب  )نیکخواه 

ص  1400 جلب    (7،  برای  در    گذارانسرمایهبنابراین    هایسیاستباید 
برای    کرد.  تجدیدنظر  گذاریقیمت ابزاری  قیمت  که  است  آن   دیگر  نکته 

  توانمیقیمت،    گرانهتنظیمتکمیل زنجیره ارزش است. با استفاده از ابزارهای  
مختلف صنعت تغییرات ایجاد کرد تا اهداف راهبردی    هایبخشدر بازدهی  

 زنجیره ارزش محقق شوند.  تأمیندر 

ابزارها  استفاده (2) قوانین  :یحکمران   ی از  قواعد،    مقررات،  وضع  و 
حقوق    ،آب، برق و سوختقیمت  خوراک،    نرخ وارض صادراتی،  ع   مالیات،

و   انوحق  گمرکی  ازجمله  اعطای  واحدهای صنعتی  به  ابزارهای  اع مجوزها 
از    ابزارها هستند که  ترینمهم  مالی و مالیاتی  های سیاست.  هستند  حکمرانی

مختلف، به رشد و    هایبخش  اقتصادی در  هایفعالیتطریق تصحیح و تثبیت  
و   صنعتی  ارزشتوسعه  زنجیره  )نیکخواه .  کندمیکمک    پتروشیمی  تکمیل 
 ( 10، ص  1401نسب و میرجلیلی،  

در   محصولات تولیدیسبد    :زاییارزش و اشتغال  ره یزنج  ل یتکم (3)
با انحراف مواجه  نسبت به سبد جهانی  گروه مواد پایه و شیمیایی در ایران،  

انحرافاست؛  شده   پروپیلن    این  و  متانول  محصول  دو  تولید  میزان  به 
، میزان تولید  پروپیلنمتنوع پلیمری از    کالاهای امکان تولید  به دلیل  .  گرددبرمی
منطقــی    بالای جهان  در  سبد  و    استآن  از  کالا  این  سهم  بودن  اندک 

ایران متانول   محصولات  بر  تمرکز  از    ،و  صنعت    هایچالشیکی  اساسی 
بنابراین    (15، ص  1401)نیکخواه نسب و میرجلیلی،  .است  پتروشیمی کشور

با نیاز داخلی صنایع تکمیلی کشور    محصولات تولیدی در این صنعتترکیب  
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  دهدمیاین مهم نشان    ( ibid, p. 8).  و تولید و تقاضای جهانی متناسب نیست
باید روی تکمیل زنجیره ارزش    گرانهتنظیممیتی و حکمرانی  که ابزارهای حاک

 اقتصادی تمرکز نمایند.  آوریتاببا حفظ اصل  

  هایضرورتبازار یکی از    الزامات عدالت اجتماعی  :یمحور  عدالت (4)
،  1395)امامیان، ذوالفقاری، زمانیان، و محمدزاده،  است.  گرتنظیمورود دولت  

با عنوان    گریتنظیم  روازاین  (17ص   یمحافظت  گریتنظیمرا    نیز   یمراقبت  ای 
موجود    مشکلات  و  هایعدالت در برابر بی  مردم  پذیری آسیببه    را ی. زشناسندمی

 ,ibid)  .دیمحافظت نما  هاآن  از  کندمیو تلاش    پردازدمیو صنعت    د یدر تول

p. 59)  بر    گر تنظیمنهاد    روازاین توزیع    توجه علاوه  به حقوق عامه مردم و 
د«  تولی  بری عادلانه عوامل در زنجیرهسهمصحیح درآمد و مالکیت، باید به »

 نیز توجه داشته باشد. 

  بررسی تخلفات و دعاوی  :ی به دعاو  یو تخصص  مؤثر  یدگیرس (5)
باید از مجرای مراجع عمومی خارج شده و در مراجع تخصصی مورد بررسی  

بگیرند.   تعریف اهداف    چنینهمقرار  پتروشیمی و  اقتضائات خاص صنعت 
آن برای  اهداف  راهبردی  تحقق  برای  حاکمیتی  قواعد  تعریف  ترتیبات  و   ،

 جرائمکه تعریف تخصصی    نمایدمیخاصی را برای کنش گری بازیگران ایجاد  
 . نمودرا ناگزیر خواهد  هاآنبررسی تخصصی  و

  های فناوریبه    آلودگی  انتشار صفر  : منیو ا  کربنکم سبز،    صنعت  (6)
  هیاول  دیارزش مواد، از تول  رهی در کل زنج  ی و نهادیسازمان  راتییو تغپیشرفته  

باز تقاضا،  کاهش  مکانیسم   و   افت ی تا    ازین  کارخانه  عمر   انی پا  حتی 
بررسی    (Nilsson et al., 2021, p. 1053)دارد. احداث صنایع    هایطرحنتایج 

نشان    (احداث پتروشیمی الوند)مانند طرح    محیطیزیستبعد  از    پتروشیمی
افزایش گاز    ، در نهایتدر کنار هم  دستیپایینصنایع  با قرار گرفتن    دهدمی

  ها آلایندهو افزایش آثار تجمعی این    هادودکشمونوکسیدکربن و ذرات معلق  
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توسعه اقتصاد سبز به هدف  امروز   (19، ص  1401)سلیمانی،  .رخ خواهد داد
اثرات    یدارا   زیستمحیط  یآلودگ  نکهیبا توجه به ا  شده است.  لیدولت تبد

کنترل  .  نماید  گریتنظیمرا    ید یتول  هایفعالیتباید  است، دولت    یخارج  یمنف
  مؤثریبه طور    تواندمی  پتروشیمیصنعت    یاقتصاد   هایفعالیتدولت روی  

که    را ارتقا دهد یطیمحستیمنابع ز  بهبودرا اصلاح کند و    ستمیس  یها یخراب
ا نوآور  جادی باعث  بهبود فرآ  یآورفن  یاثرات   د، ی تول  هایفناوریو    ندهایو 

  ش یجبران افزا ا یو کاهش  د یتول یی کارا شی افزا ،یکاهش شدت انتشار آلودگ
  ( Zahao, Liu, Song, & Geng, 2020, p. 2)  .شودمی  ی طیمحستیز  یها نهیهز

وزارت نفت مصوب سال    اراتی و اخت  فیدر قانون وظا  شدهطرحطبق وظایف  
  گری تنظیمو ارتقای سطح ایمنی به عنوان یک وظیفه    زیستمحیطحفظ    1391

 ( 10، ص  1398)پیله فروش،  است. شدهطرحشرکت نفت در صنایع نفتی 

و   هاصنفتشکیل    :یتخصص  هایتشکل  و  هاصنف   توسعه (7)
  تواندمیتخصصی در شرایط تحریمی یک ضرورت مهم است که  هایتشکل
را کاهش دهد. البته این مهم   المللیبینتجاری در سطح   فعالیت پذیریآسیب

ی  گر تنظیمخطر تسخیر    چراکهبه عنوان یک تهدید هم مطرح شود    تواندمی
اشاره دارد    یاست که به موارد  نیا  ریتسخ   یاساس  فیتعر.  دهدمیرا افزایش  
اتخاذ شده در مورد    ماتیتصم  تواندمی  گریتنظیمصنعت تحت    کیکه در آن  

مرتبط با صنعت را کنترل    گرهایتنظیملکرد  عم  ای  گرهاتنظیمآن صنعت توسط  
را    گرتنظیم  گرانهتنظیمعملکرد    ای  گیریتصمیمصنعت    ،دیگرعبارتبهکند.  

انجام    ای  گیرند می  میتصم  گرهاتنظیمآنچه    کهیطوربه  ،کندمی  ر«ی تسخ»
 .دهدمی  حیترج  یا صنف  یصنعت  گریباز  کیاست که    یزی همان چ  دهندمی

(Mitnick, 2011, p. 35 ) 

به منظور توسعه    گر تنظیمورود دولت    : انحصار و توسعه رقابت  منع  (8)
؛ اما برای صنعت پتروشیمی امری لازم و  در نگاه اول متناقض است  رقابت
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  عمدتاًرقابت در بازار    یها تیمحدود  رفعرقابت به    گریتنظیم  ضروری است
طر رقابتی  یهاتوافقت  یممنوع  قیاز  بازا  سوءاستفادهو    ضد  بر  تسلط   راز 

شکست که در آن  است یکنترل دولت بر بازار این یک مصداق از . پردازدیم
بنابراین در شرایطی که ابعاد صنایع    (Maher, 2017, p. 693).وجود داردبازار  

تعداد   و  مواجه    هاآنبزرگ  اختلال  با  رقابت  مسئله  است،  .  شودمیمحدود 
بازار    هاشرکتبرخی    چنینهم تسلط  از  دارند  که  بزرگی  ابعاد  به  توجه  با 

کنترل  گردندمیبرخوردار   و  بازاری  شرایط  حفظ  برای  شرایطی  چنین  در   .
 ی دولتی صورت بگیرد. گرتنظیمقیمت، لازم است که  

وجود اطلاعات کامل شرط عملکرد    ت:به اطلاعا  یمنطق  ی دسترس (9)
وجود   اقتصاد  بازیگران  از  بخشی  دست  در  اطلاعات  اگر  است.  بازار  بهینه 
داشته باشد و برخی دیگر از اطلاعات محروم باشند، عدالت اقتصادی با خدشه  
اطلاعات   که حاکمیت شرایط وجود  بنابراین لازم است  روبرو خواهد شد. 

، غیردولتی خصوصی، تعاونی و نهادهای  دولتی  های بخشکامل را بین همه  
 عمومی برقرار نماید. 

یکی از مشکلات ایران توسعه مناطق    : ایمنطقه  شرفتیو پ  توسعه  (10)
توسعه نواحی مرزی است.مر توسعه صنایع در مناطق مختلف    کزی و عدم 

کشور باید ناظر به توسعه همگن باشد. همچنین برخی از مناطق مانند سواحل  
. به همین دلیل در اندماندهترانزیتی سرشار معطل    هایظرفیت  باوجودمکران  

صنایع   پیشرفت    دستیپایینتوسعه  و  توسعه  به  که  است  لازم  گاز  و  نفت 
در یک نقطه خاص متمرکز نگردند. همچنین    هاظرفیتتوجه شود و    ای منطقه

ید  با  حتماً حضور صنعت در یک ناحیه با اثرات خارجی منفی همراه است که  
 صنعتی مد نظر قرار بگیرند.  گذاریسیاستکارخانه و  هایهزینهدر محاسبه 
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 یگذار ه ی و سرما تیمالک یساز یمردم -5-3

های دولتی در بخش  دهند که شرکتای از شواهد انباشته نشان میمجموعه
های خصوصی ضعیف  توجهی از عملکردهای خود در مقایسه با شرکتقابل

می سیاست  (Pao, Wu, & Pan, 2008, p. 324)کنند.عمل  مازاد،  های  کارکنان 
غیراز  ها بهسیاسی اهداف استراتژیک به شرکتحمایتی و تحمیل اجباری و  

ها خواهد شد.  آسیب زدن به سود، منجر به ناکارآمدی فزاینده در سطح شرکت 
ازحد  طورکلی، مداخله بیشها و بههای گذشته مالکیت دولتی شرکتدر دهه

فزاینده طور  به  اقتصادی  امور  در  عملکرد  دولت  اصلی  علت  عنوان  به  ای 
های  سازی شرکتشد. در نتیجه خصوصیغربی تلقی میضعیف اقتصادهای  

برنامه رأس  در  گرفت.دولتی  قرار  ملی   ,Obinger, Schmitt, & Traub)های 

2016, pp. 95-96)    سقوط مکزیک،  در  اقتصادی  رکودهای  مثال  طور  به 
المللی نفت و ناتوانی در پرداخت بدهی خارجی منجر به اعمال  های بینقیمت

های دولتی و توسعه سازی شرکتیر تعدیل نئولیبرالی مرتبط با خصوصیتداب
سرمایهسیاست راستا  های  همین  در  کشور  این  در  شد.  خارجی  گذاری 
 ,Martı́nezLaguna).  گردید  های متناسبی در صنعت پتروشیمی ارائهسیاست

2004, p. 2035 ) 
سازی صنعت نفت  های گذشته برای جهانیهای استراتژیک در دههتلاش

نفت  گذاریاز مجرای جذب سرمایه تولیدکننده  کشورهای  در  های خارجی 
سازی صنعت نفت به عنوان یک عملیات  رو خصوصیآغازشده است. ازاین

اقتصادی برای کاهش قدرت و کنترل اعمال شده توسط کشورهای تولیدکننده 
سازی صنعت نفت،  کند. از این نظر با خصوصیکالای حیاتی عمل میبر این  
های چندملیتی و کشورهای واردکننده، کنترل بازار جهانی انرژی را به  شرکت

نیز باعث خصوصی سازی  دست گرفتند. دو عامل سیاسی و اقتصادی دیگر 
می نفت  پژوهشجهانی  در  که  واقع  شوند  موردتوجه  کمتر  اقتصادی  های 
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مهمشون می مسلماً  و  اول،  خصوصید.  محرکه  نیروی  صنعت  ترین  سازی 
کننده به کاهش اتکای خود به اوپک و المللی نفت، نیاز کشورهای مصرفبین

فعالیت توسعه  با  است.  خاورمیانه  کشورهای  سرمایههمچنین  گذاری  های 
می اعمال  بازار  در  بیشتری  مشارکت  و  کنترل  غربی  نهادهای  کنند. خارجی 

عامل، نابرابری اقتصادی در داخل کشورهای تولیدکننده نفت است که  دومین 
تنوع اقتصادی، بار اقتصادی بدهی   خود شامل سه عامل فرعی است: فقدان 
خارجی کشورهای میزبان، و اتکای انحصاری کشورهای تولیدکننده نفت به  

نیل  های منابع انرژی، در راستای  دیگر استراتژیستعبارتدرآمدهای نفتی. به
سازی صنایع  به کنترل مشارکت و نفوذ بر بازارهای جهانی انرژی، خصوصی

 ( Rhea, 2005, pp. 611-613) کنند.نفتی را توصیه می
بهخصوصی برچسب  سازی  تحت  است.  نشده  تعریف  طورکلی 

میخصوصی فروش شرکتسازی  مانند  ابتکارات  از  زیادی  تعداد  های  توان 
دولتی، تغییر روابط کار کارکنان دولتی، لغو انحصارات قانونی و مالی تحت  

  های دولتی، اعطای استقلال بیشتر به مدیران دولتی و انتقالمدیریت شرکت
 ,Romagnoli)ی نمود.های دولتی به اشکال خصوصی را عملیات دیگر شرکت

1997, p. 36)  سازی از طریق این راهبردها اجرایی  به صورت کلی خصوصی
مردم، مذاکره و مزایده  سازی از طریق فروش سهام به عموم  شود: خصوصیمی

گذاران خاص، به روش قرارداد، از طریق فروش سهام شرکت به  به سرمایه
ها و اموال شرکت،  مدیریت و کارکنان، از طریق کوپن، از طریق فروش دارایی

سرمایه و  دولتی  واحدهای  تفکیک  و  ساختار  بخش  تجدید  جدید  گذاری 
 ( 33- 32، صص  1390)آذر و همکاران،  خصوصی در واحدهای دولتی.

سازی آن است که کدام  یکی از موضوعات مهم در بررسی مسئله خصوصی 
برای تصمیم شاخص  را  یا نشدن یک    گیری ها دولت  در مورد خصوصی شدن 

اول،  عامل مؤثر هستند. عامل    6؛ در این فرآیند،  نمایند شرکت دولتی هدایت می 
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شرکت ویژگی  سازمانی  نوع  و  شرکت  ساختاری  می   های  شود.  مربوط 
هایی است، بر تصمیم  دیگر اینکه یک شرکت سهامی عام دارای چه ویژگی عبارت به 

شت. این عامل شامل سه عامل فرعی مهم است:  سازی تأثیر خواهد گذا خصوصی 
هدف اصلی یک شرکت، سن و اندازه آن. هدف اصلی شرکت، بسته به درجه  

ازآن   این هدف عمومی آن شرکت است.   که  نکته  های  شرکت جهت مهم است 
که  گیرند؛ درحالی خصوصی تصمیمات تولیدی را برای به حداکثر رساندن سود می 

تولید را برای به حداکثر رساندن ترکیبی از سود و  های دولتی تصمیمات  شرکت 
 ( Mukherjee & Suetrong, 2013, p. 658) کنند. رفاه اتخاذ می 

سودآوری  ند،  کسازی را تعیین میدومین عاملی که تصمیم به خصوصی
های دولتی که بسیار سودآور هستند، مستقل  است. شرکت  های دولتیشرکت

شرایط بازار سازی،  کننده خصوصیشوند. سومین عامل تعیینو خصوصی می
است. دو متغیر برای تعیین بازارپسندی در نظر گرفته    های دولتیبرای شرکت

آوری صنعت. متغیر  سازی شده و ساختار سودشود: ساختار صنعت تجاریمی
شده بوده دهد که آیا این صنعت قبلاً در بخش خصوصی گنجاندهاول نشان می

است یا خیر. علاوه بر این، متغیر دوم، یعنی ساختار سودآوری صنعت، نشان 
بالاتر از سودآوری سایر صنایع مشابه  می آیا سودآوری این صنعت  دهد که 

دهد که آیا بازار صنعت در  نشان میدیگر، این معیار  عبارتاست یا خیر. به
   (Mizutani & Uranishi, 2010, p. 525).مرحله رشد قرار دارد یا خیر

تعیین    عامل  خ چهارمین  عاملصوصی کننده  و   سازی،  نظارتی  شرایط 
گیریم. اولین مورد این است که در رابطه با آن، دو اقدام را در نظر می   سیاسی 

های کننده برای شرکت کننده واحد یا تعداد زیادی تنظیم است که آیا یک تنظیم 
درحالی  خیر.  یا  دارد  وجود  تنظیم دولتی  یک  تنها  معمولًا  برای که  کننده 

دولت شرکت  تنظیم های  تجارت،  دامنه  گسترش  با  دارد،  وجود  برای کننده ی  ها 
شود. دومین عامل سیاست، های دولتی تعدادشان بیشتر می تسهیل کنترل شرکت 
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گذاری مالی( است. اگر یک شرکت دولتی وام )برنامه وام سرمایه   FILPوضعیت  
ل داشته باشد و با پرداخت بهره به بودجه ملی کمک کند، احتما  FILPتحت  

یک   ( Mizutani & Uranishi, 2010, p. 526) تواند بیشتر باشد.  سازی می خصوصی 
آن است که بعد از   شودمطلب مهم که به شرایط نظارتی و سیاسی مربوط می 

های سازی، سازوکار مدیریت و نظارت دگرگون خواهد شد و هزینه خصوصی 
 ( Passo & Macchiati, 1997, p. 55) ناشی از این امر باید مدنظر قرار بگیرد. 

است؛ متغیرهای تولید ناخالص داخلی   شرایط اقتصاد کلانعامل پنجم   
ترین متغیرهایی هستند در تصمیم دولت نسبت به  و نرخ بیکاری از جمله مهم

شرایط  کنند. عامل ششم  سازی یک شرکت نقش مؤثری را ایفا میخصوصی
سازی تا چه  کند که خصوصیگیری میاست. این عامل اندازه  ورای کشبودجه

می بودجه حد  با مشکلات  ملی  دولت  اگر  کند.  ملی کمک  بودجه  به  تواند 
ومی را بهبود  تواند وضعیت مالی عمهای دولتی میمواجه باشد، فروش شرکت

 ( Mizutani & Uranishi, 2010, pp. 525-526)بخشد. 

 
 های دولتی سازی شرکت عوامل مؤثر بر خصوصی   - 3شکل  

 ( Mizutani & Uranishi, 2010, pp. 524-256)های منبع: برگرفته از یافته

شرایط خصوصی سازی
اقتصاد کلان

شرایط نظارتی
و سیاسی 

شرایط بازار برای 
شرکت های 

دولتی

ویژگی های 
ساختاری شرکت و 

نوع سازمانی 
شرکت

سودآوری 
شرکت های 

دولتی

شرایط بودجه 
ای کشور
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دستی نفت و در کشور ایران مسیر مالکیت دولتی در حوزه بخش پایین
است    دستی در ایران هنوز به ظرفیتی نرسیدهگاز تجربه شده است. بخش پایین

به محصولات موجود در   را  تولیدشده در کشور  نفت  از  بالاتری  که درصد 
تبدیل کند. توسعه بخش پایین خام    دستی برای مقابله بازنجیره ارزش نفت 

های کلی  افزوده یک اولویت جدی است که در سیاستفروشی و ایجاد ارزش
دستی و بالادستی  اقتصاد مقاومتی نیز مورد تأکید بوده است. تمامی صنایع پایین

ابلاغ سیاست تا پیش از  بودند.    44های کلی اصل  نفت و گاز کشور  دولتی 
ع بزرگ و صنایع  صنایسازی  صراحتاً خصوصی  44های کلی اصل  سند سیاست

پایین بزرگ  صنایع  جمله  از  نمود.مادر  اعلام  مجاز  را  گاز  و  نفت   دستی 

سازی  هدف از خصوصی  ( 1384،  8قانون اساسی   44های کلی اصل  )سیاست
دستی، افزایش  توان در توسعه بخش پاییندستی نفت و گاز را میصنایع پایین

تصدیبهره کاهش  در وری صنعت،  و سرعت  انعطاف  افزایش  دولت،  گری 
های این صنعت و مردمی سازی خلاصه نمود. هدف آن بود که  سازیتصمیم

ی از صادرات نفت خام را  های ناشدستی آسیبجانبه صنایع پایینتوسعه همه
اهداف،   این  تعریف  وجود  با  برساند.  مقدار  حداقل  سازی  خصوصیبه 

ترین مسائل اقتصادی جمهوری  ترین و پرچالش های دولتی یکی از مهمشرکت
های کلی  اسلامی ایران در دو دهه اخیر بوده است. نحوه اجرایی شدن سیاست

لایه نخبگانی اختلافات    قانون اساسی موجب گردیده است که در  44اصل  
ای بر اساس رویکردهای مختلف علمی شکل بگیرد؛ همچنین  علمی گسترده
ها  گرفته پیرامون بروز فساد و رانت اقتصادی در فرآیند واگذاریشبهات شکل

 نیز اعتراضات اجتماعی در لایه مردمی را برانگیخته است. 
سیاست این  کردن  اجرایی  راستای  واگذاریدر  هیئت  سازمان    ها، 

ها داشته است که برخی از  سازی چند مصوبه در مورد پتروشیمیخصوصی
 اند: شدهارائه  1ها در جدول آن 
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 ها برخی از مصوبات هیئت واگذاری در مورد پتروشیمی   - 1جدول    

 
شماره 
 جلسه

 های مورداشاره برای واگذاریپتروشیمی تاریخ جلسه

1 204 08 /05 /1390 

پتروشیمی تبریز، پتـروشیمی بیستون، 
پتروشیمی هگمتانه، خدمات کیفیت آریا  

SGSها و مخازن پتروشیمی، ، پایانه
پتروشیمی کاویان، پتروشیمی گچساران، 
پتروشیمی لردگان، پتروشیمی پارس، 
پتروشیمی زنجان، پتروشیمی گلستان، 
پتروشیمی داراب، پتروشیمی فارس، 

م، پتروشیمی دهدشت،  پتروشیمی جهر
پتروشیمی کارون، پتروشیمی دماوند،  

درصد سهام پتروشیمی باختر،  27.27
 فارس پتروشیمی خلیج

2 245 11 /09 /1391 

بررسی مشکلات موجود در فرآیند 
فارس؛  واگذاری هلدینگ پتروشیمی خلیج

بندی جلسه: با عرضه سهام شرکت  جمع
)هلدینگ( به  فارس صنایع پتروشیمی خلیج

همراه دو شرکت پتروشیمی فجر و مبین در  
شرکت بر اساس   15داخل هلدینگ )

مصوبات قبلی هیئت واگذاری( موافقت  
 شد.

3 312 15 /12 /1394 
»پتروشیمی جم«  درصد سهام شرکت  16.1

 ریال 1,113,527,980,022به مبلغ 

 (1401، 9سازی)آرشیو مصوبات هیئت واگذاری سازمان خصوصیمنبع: مبتنی بر 
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نگاشته تأثیر  علیرغم  و  منطق  بررسی  حوزه  در  که  انبوهی  علمی  های 
شاخصخصوصی بر  عمدتاً  سازی  تولیدشده،  مختلف  صنایع  اقتصادی  های 

توسعه در نظر گرفته شده  جای کشورهای درحال اقتصادهای غربی را بهتجربه  
نمی خوبی  به  موجود  ادبیات  بنابراین  ابعاد  است.  که  دهد  نشان  تواند 

بازار  خصوصی اقتصادهای  ویژه  به  شده،  صنعتی  تازه  کشورهای  در  سازی 
ویژگی از  برخی  دارای  که  برنامهکوچک  طرحهای  در  مرکزی  های  ریزی 

 ,Pao et al., 2008)ود هستند، چه نتایجی را در پی خواهد داشت.سیاستی خ

p. 324 )  سازی گسترده  سال از تجربه خصوصی  15ذشت حدود  اکنون بعد از گ
در حکمرانی   تا  بگیرد  قرار  مداقه  مورد  تجربه  این  که  است  لازم  ایران،  در 

پایین حوزه  نوپدید  صنایع  پتروپالایشگاهاقتصادی  مانند  اشتباهات  دستی  ها، 
ازاین نشوند.  تکرار  حکمرانی  گذشته  ساختار  به  ناظر  که  است  لازم  رو 

ها در ایران، چارچوب  سازی پتروشیمیی و تجربه خصوصیجمهوری اسلام
 سازی این صنایع بزرگ مشخص گردد.نهادی خصوصی

کلی اقتصاد مقاومتی، بر    هایسیاست  خصوصاًاسناد بالادستی ج.ا.،    تأکید
افزایش سهم و   های کم برخوردار  گروه  آفرینینقشمردمی سازی اقتصاد و 

است.   صنعت    سازیخصوصینحوه    روازاینجامعه  مالکیت  تخصیص  و 
شود.   محقق  سازی  مردمی  اصل  که  باشد  نحوی  به  باید    اقتصاد پتروشیمی 

ی  ماست. در این چارچوب شرط مرد داریسرمایهمردمی امری غیر از اقتصاد 
  ز تسلط بودن آن است که انحصار و تمرکز سرمایه صورت نپذیرد و کسی ا

البته این مسئله در مواجهه با    .(1395)حسنی و حسینی،  بازار برخوردار نباشد  
ممتنع است امری پیچیده خواهد بود که    هاآنصنایع بزرگ که رقابت کامل در  

 علمی متمرکز دارد.   هایپژوهشنیاز به 
سند    خصوصاًبالادستی،  اسناد    ی:و خصوص  یبخش تعاون  تیمحور  (1)

دارند.    تأکید، روی خروج بخش دولتی از اقتصاد  44کلی اصل    هایسیاست
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تعاونی و خصوصی نتیجه این سیاست است    هایبخش  آفرینینقشافزایش  
می غیردولتی پررنگ شده است  و اما در بخش پتروشیمی، حضور نهادهای عم

شده   بینی پیش  44کلی اصل    هایسیاستکه البته حضور این بخش در سند  
  کنترل   کاهش  شده است که پیامدهایی مانند نهادها باعث    نیحضور ااست.  
نظا  کاهش ،  گرتنظیمنهاد   مز  ، رتامکان  صحت  ا  یسنجتیعدم    جادیدر 
نابرابر  یری گشکل  د،ی جد  یهایمیپتروش پتروشیمی  و  رقابت  صنعت  در   ...

شوند   شاهدانی،  ایجاد  صادقی  و  ص  1402)یاراحمدی  از    .(273،  پس 
بر    پتروشیمی  صنعت  سازیخصوصی اصل    هایسیاستمبتنی  ،  44کلی 
در حال حاضر    .شکل گرفتندپتروشیمی در این صنعت  بزرگ  های  هلدینگ

مانند  چند بزرگ  پتروشیمی    هلدینگ  صنایع  تاپیکو،  فارسخلیجهلدینگ   ،
،  و دیگران  )میرجلیلید  و پتروفرهنگ در این صنعت فعال هستن پترول  پارسیان،  

ادعای حضور پررنگ نهادهای عمومی    هاآن کیت  که بررسی مال  (2، ص  1400
 . نمایدمی تائیدغیردولتی را  

ی کنون  شرایط در    ی:و بخش بانک   هی از بازار سرما   یمال  تأمین  توسعه (2)
اقتصادی سو  ران یا   تحریم  صنعت   گذاریسرمایه   ، ی غرب   یکشورها   ی از  در 

تمرکز   رو ازاین   ؛گردیده است   رو روبه   ی جد  های ها و تهدید با چالش   ی م ی پتروش 
 ی مال   تأمین در    تواندمی   ه ی بازار سرما  هایظرفیت   ژه ی به و   ی داخل  ی منابع مال   بر 

، ص 1391)موسویان، حسین پور، و کاوند،    باشد  راهگشا   ی م ی صنعت پتروش 
داشته باشد اما   مؤثری  آفرینی نقش در این حوزه    تواند می بخش بانکی    . ( 104

 یک ی داخل   یها منابع بانک   کفایتعدم ؛ چراکه شودنمی بازیگر مهمی محسوب  
مال   تأمین   مهم   ت یمحدود  صنعت    ی منابع  و است    پتروشیمی در  )موسویان 

مالی صنعت پتروشیمی باید به   تأمینبنابراین برای    .( 47، ص  1391حدادی،  
مالی خارجی تمرکز کرد که البته   تأمینمنابع مردمی از مجرای بازار سرمایه و  

نبودن بازار سرمایه   المللیبین مالی خارجی هم با مانع تحریم اقتصادی،    تأمین
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و   و   های محدودیت ایران  ابزارها  توسعه  است.  مواجه  بازار سرمایه  ابزارهای 
صنعت پتروشیمی را از   های عایدی تمرکز    که نحوی به ساختارهای بازار سرمایه  

 رت سیاستی است. انحصار خارج کند و به سوی مردم توزیع نماید، یک ضرو 

 گیری نتیجه 

صنعت پتروشیمی از جمله صنایع راهبردی ایران است. این صنعت با دو دسته  
، عدم ثبات متغیرهای  هاگذاریسیاستچالش جدی اعم از درونی )عدم ثبات  

و...(   المللیبینکلان اقتصادی و...( و بیرونی )تحریم اقتصادی، رقابت شدید  
مقاوم  به  ناظر  پتروشیمی  صنعت  بنابراین  است.  به  روبرو  اقتصادی  سازی 

نفت و گاز   دستیپایینبازطراحی حکمرانی نیازمند است. برای توسعه صنایع  
صنعتی اتخاذ    گذاریسیاستصی در حوزه  در ایران، لازم است که راهبرد مشخ

لازم است که یک    شرایط خاص اقتصاد ایران،شود. علاوه بر این با توجه به  
معرفی شده در نتیجه این  سیاست صنعتی بومی در کشور اتخاذ گردد. مضامین  

)  اندعبارتپژوهش   مقاومتمؤثر  یتجار  یپلماس ید(  1از:  و  هدفمند  :  ی، 
 آوریتابکه استقلال اقتصادی، بازدارندگی و    باشدبرونگرایی باید به نحوی  

  اقتصادی مورد خدشه قرار نگیرند؛  هایشوکاقتصاد با تغییر شرایط سیاسی و  
بخش    مؤثر  ارتباط(  2) بهینه  بنیاندانشبا  اقتصادی  اتصال  عدم    بخش: 

است.  بنیان دانش جدی  چالش  یک  صنایع  چارچوب    ی»طراح  روازاین  با 
  ت یاز مالک  تیو »حما  سویک حوزه از    نیدر ا  «گذاریسرمایه  سکیر  تی ریمد

سو  «یمعنو قطع  گرید  یاز  ا  یالزامات  با  مؤلفه  نیتحقق  که  در    دیهستند 
باشند  صنعتی  هایگذاریسیاست نظر  مد  سازی مقاوم (  3)    ؛مد   ، یت یرینظام 

صنعتی در حوزه مدیریتی و انسانی صنایع باید    گذاری سیاست:  یو انسان  ی ادار
وری و کیفیت نیروی انسانی شود و از سوی دیگر، سیستم  منجر به افزایش بهره

این صنعت از منظر نظام    راهبردیماهیت    واسطه را چابک نماید. همچنین به  
باید پدافند غ   یحکمران(  4)  یرعامل در سطوح مختلف فعال گردد؛ اسلامی، 
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: در گفتمان اقتصادی انقلاب اسلامی، صنعت پتروشیمی باید  یدولت  گرانهتنظیم
ی دولتی گرتنظیمصنعتی مردمی باشد و البته در عین مردمی بودن، باید تحت  

قرار داشته باشد. چراکه اولا مصادیق شکست بازار در این صنعت وجود دارند  
  هایتحریمبروز آن، یعنی    ترینمهماقتضائات درگیری با تمدن غرب و    ثانیاًو  

اب  کاربست  به  نیاز  ایجاد  اقتصادی،  را  حاکمیتی   یمردم (  5)  ؛ نماید می زارهای 
 های سیاست   خصوصاًج.ا.،    ی اسناد بالادست   تأکید :  ی گذاره ی و سرما   ت ی مالک   ی ساز

مقاومت   یکل  مردم   ، ی اقتصاد  افزا   یساز   یبر  و  و    ش یاقتصاد   آفرینی نقش سهم 
 صی و تخص   سازی خصوصی نحوه    روازاین کم برخوردار جامعه است.    های گروه 
پتروش   تی مالک  محقق   ی ساز  ی باشد که اصل مردم  ی به نحو  دیبا   ی می صنعت 

 10است. داری سرمایه از اقتصاد    ری غ  یامر  ی مردم  اقتصادشود. 

 هایادداشت

 
1. Rongsheng deal 

2. Liaoning project 

3. Panjin 

4. S-Oil Corp's (010950.KS) refining complex 

5. Ulsan 

6. foreign direct investments 

7. Government Regulation 

8 General policies of Article 44 of the Constitution (2004) 
9.  Archive of approvals of the Privatization Organization Transfer Board 

(2022) 

 تفصیل مطالب بیان شده در دو عنوان مقاله زیر بیان گردیده است:  10.

ا  یدستنییپا  عی صنا  یسازی خصوص  ی واکاوالف(   در  گاز  و  منظر    رانی نفت  از 

 های کاربردی اقتصاد؛ مجله نظریهاستروم ینهاد لیچارچوب توسعه و تحل

پا  یصنعت  استیس  یهامؤلفه   یواکاوب(   س  هی بر  روشمند    ی کل  یهااستیمطالعه 

تأک  رانی ا  یاسلام  یجمهور پتروش  دی)با  صنعت  سیاست(ی میبر  مجله  های  ؛ 

 راهبردی و کلان 
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